LA REFORMA EDUCATIVA DE LA IV TRANSFORMACION NACIONAL

1. Qué se mantiene y qué cambia en el texto constitucional

Roberto Gonzalez Villarreal, Lucia Rivera Ferreira, Marcelino Guerra Mendoza

La cancelacion de la reforma educativa del Pacto por México ya esta aqui. AMLO cumplié
su promesa de campafia. El 12 de diciembre de 2018 envié a la CdAmara de Diputados -que
fungirda como camara de origen-, la Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman los articulos 39, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La iniciativa fue anunciada y explicada en la conferencia mafianera del presidente, junto al
secretario de educacion y el consejero juridico, Esteban Moctezuma Barragan y Julio
Scherer Ibarra respectivamente; AMLO dejé a los funcionarios responder las preguntas de
la prensa, pues tenia que atender una llamada. Mas tarde se informd que era de Donald

Trump, para discutir cuestiones migratorias.

El texto de la iniciativa se conocid en la noche, cuando empezd a circular la versiéon

electronica Anexo Il, Gaceta Parlamentaria, Iniciativa del Ejecutivo Federal. Anteriormente

se habia filtrado una Iniciativa de reforma en la pagina de la revista Educacién Futura, pero

era una version preliminar que sufrid muchos cambios. Por eso siempre hay que esperar a
las fuentes primarias, en este caso la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados y en

el Diario de los Debates de la misma camara.

Dos preguntas iniciales para comenzar el analisis.

La primera, ¢qué ocurrira ahora? Para responderla, hay que recordar a grandes trazos el

proceso parlamentario. Una vez que llegue a la cdmara de origen, se turna a la Comision de

Puntos Constitucionales, con opinién de la Comisidon de Educacion, a veces algunas otras



solicitan que se consideren sus puntos de vista; luego se procede a su analisis, discusion y

dictamen, segun los procedimientos contenidos en la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Cdmara de Diputados. Una vez

dictaminada en comisiones, se presenta a la Junta de Coordinacién Politica para que se
agende al orden del dia, en la sesion del pleno y se discuta y vote en lo general y en lo
particular. Cuando se vote, si se aprueba por mayoria de las dos terceras partes del quérum,
se manda la Minuta respectiva a la camara revisora, en este caso la de Senadores, en la que
se sigue un procedimiento similar. Si se aprueba sin cambios, se regresa para que se envie
a las legislaturas estatales. Si una mayoria simple la aprueba, entonces las cdmaras haran la
declaratoria oficial y se turna al Poder Ejecutivo para su promulgacion en el Diario Oficial
de la Federacion, a menos que se hagan modificaciones, en este caso se repondrd el

procedimiento segun lo establecido en el articulo 72 constitucional.

La segunda, écual es el contenido de la iniciativa? ¢Qué propone, qué mantiene, qué se
modifica en el texto constitucional? Para responder, hay que recordar qué es una iniciativa
de reforma, cudles son sus partes y qué contiene. No aburriremos con definiciones,
detengamonos en cuestiones de método. Hay que evitar a toda costa los analisis
apresurados, los que estan llenos de “las cosas que parecen interesantes”, “lo que llama la
atencién, “ lo que parece significativo”, los calificativos y las generalidades. Hay que

proceder con método.

La iniciativa tiene tres partes fundamentales, aunque pueden variar sus modos de

enunciacién y su estructura, pero conceptualmente son:

* |a exposicion de motivos, en la que se plantea el problema o los problemas a
resolver;

* las estrategias de solucion, los ejes del cambio y los conceptos fundamentales; y



* latraduccion juridica, es decir, los cambios textuales, que pueden ser de varios tipos:
|éxicos, gramaticales, conceptuales, de técnica juridica, como por ejemplo los

cambios en la secuencia de los parrafos, las fracciones, los incisos, etc.

Esto tendra que hacerse en cada fase del proceso parlamentario. Por ejemplo, cuando la
discusion se lleva a las comisiones, se discuten los problemas, las estrategias y, de manera
relevante, los cambios textuales; si hay modificaciones tendrdan que argumentarse en la
exposicion de motivos, en los ejes conceptuales y en el texto; y asi sucesivamente, hasta

gue se apruebe o sea rechazada.

Un buen procedimiento, entonces, seria iniciar con la problematizacion (la exposicion de
motivos), para luego ver si es consistente con los cambios conceptuales y si esta se refleja
o se expresa bien y coherentemente con la técnica juridica. En otras palabras: si el problema
esta bien fundamentado, si las estrategias son coherentes y si su técnica juridica es la

adecuada.

Légicamente asi funciona, el asunto es ver si cada iniciativa cumple o no con todos estos
elementos; si son pertinentes, consistentes, coherentes, argumentalmente claros y técnica

y politicamente sostenibles.

Sin embargo, a veces la argumentacion es deficiente, pero légicamente consistente; otras
el problema estd mal definido, o hay incoherencia entre problema y estrategias;
frecuentemente el articulado estd mal hecho o incompleto. Todo eso puede suceder, por
eso hay que proceder con método, paso a paso, aunque a veces sea tedioso. Ni modo, asi
es, no hay forma de simplificar sin caricaturizar, o peor, engafiar con aspectos parciales,

mentiras o incomprensiones.

En la reforma de Pefia Nieto, por ejemplo, algunos comentaristas y criticos ni siquiera

leyeron el proceso completo; se quedaron en alguna parte del trayecto parlamentario o en



alguna parte de la iniciativa, sin ver lo que ocurria en comisiones, en la cdmara revisora o
en las legislaturas de los estados. Por eso hay que ver el proceso completo, con detalle y

paso a paso.

Eso es lo que haremos en Cortocircuitos. Procederemos por partes, para ver el paquete
completo, su légica, su racionalidad, su argumentacién y su técnica. La reforma educativa
es demasiado importante para dejarsela al gobierno, a los representantes populares, a
algunos opinadores profesionales, a las dirigencias o algunos didacticos que se consideran
a si mismos como expertos. Mejor hagamosla cada una de nosotras. Para eso hay que tener

algunas herramientas metodoldgicas.

A veces, las iniciativas contienen un cuadro comparativo entre el articulado vigente vy las
propuestas de cambio. Eso ayuda mucho. Quedan muy claras las modificaciones, asi que se
puede empezar con la exposicidon de motivos, seguir con los ejes conceptuales y terminar
con las propuestas textuales. En este caso no es asi. La iniciativa de AMLO no tiene un
cuadro en el que se vean muy claramente las modificaciones que propone, por tanto, para

clarificarla habrd que hacerlo por nuestra cuenta.

A continuacion presentamos este cuadro, el primer insumo para un analisis detallado de la
iniciativa de reforma educativa de la IV Transformacion Nacional. Es una elaboracién

personal a partir de la Constitucion vigente y del La iniciativa que se encuentra en el Anexo

Il, de la Gaceta Parlamentaria del 12 de diciembre de 2018.




Articulo 3o0. Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios-, impartiré
educacién  preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

Articulo 39. La educacién es un derecho de
toda persona para alcanzar su bienestar. El
Estado garantizara su imparticion, la cual
debe cumplir con los principios de ser
universal, gratuita, laica, obligatoria,
democratica, e integral, con equidad vy
calidad.

El parrafo uno se divide en
dos, con cambios
conceptuales, gramaticales y
|éxicos.

La educacién que imparta el Estado
tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos vy Ila
conciencia de la  solidaridad
internacional, en la independencia y
en la justicia.

La Federacidn, Entidades Federativas y
Municipios  impartirdn la  educacion
preescolar, primaria secundaria, media y
superior. La educacion preescolar, primaria
y secundaria , conforman la educacion
basica; esta, la media superior y la superior
serdn obligatorias de conformidad con la
fraccion IV de este articulo.

Se modifica el orden y hay
cambios léxicos, gramaticales
y conceptuales, sobre todo en
lo relativo obligatoriedad de la
educacidn superior. Se recorre
el contenido vigente hasta el
parrafo sexto con distintos
cambios.

El Estado garantizara la calidad en la
educacidén obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos,
la organizacion escolar, la
infraestructura  educativa y la
idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos.

En las nifias, nifios y jovenes, radica el
interés supremo de la imparticion de
educacién por parte del estado para el
bienestar, asumiendo el magisterio su
funcion de agente primordial de la
transformacion social.

Se deroga el parrafo terceroy
se cambia por uno nuevo con
un nuevo objetivo: estado de
bienestar, y un nuevo objeto
privilegiado: nifos, nifias y
jévenes. Ademas del
magisterio como agente de la
transformacion social.

La Ley definird los requisitos y criterios
aplicables para esos efectos, asi como para
el Servicio Profesional del Magisterio a
cargo de la Federacién, los cuales deberan
favorecer la equidad educativa, la
excelencia de la educacion y el desempefio
académico de los educandos.

Nuevo parrafo, que incorpora
la equidad y la excelencia y
mantiene la definicién de
calidad como desempeio
académico de los educandos,
aunque no maximo logro.
Ademas de un nuevo
significante: Servicio
Profesional de Magisterio, que
sustituye, en otra logica, al
Servicio Profesional Docente.

El Estado dard atencidon prioritaria al
fortalecimiento de las escuelas normales y
de las instituciones de educacidn superior
que brindan formacidn docente para
actualizar los métodos de ensefanza-
aprendizaje y mejorar la educacion, con el
objeto de actualizar dichos métodos vy
aportar a la excelencia educativa.

Nuevo parrafo, sobre escuelas
anormales e y IES de
formacion docente, en la
légica de la actualizacion vy
capacitacion.

La educacidon que se imparta en el pais,
deberd incluir en sus planes de estudio la
promocion de valores, el conocimiento de
la historia, la geografia, la cultura y las
lenguas originarias de nuestro pais, asi

Nuevo parrafo.




como la activacion fisica, el deporte, las
artes, en esencial la musica, las diversas
manifestaciones culturales y el respeto al
medio ambiente.

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar armodnicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el civismo, el
amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos, una cultura de la paz vy la
conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

Se recorre el antiguo parrafo
segundo a uno nuevo con dos
anadidos.

I Garantizada por el articulo 24
la libertad de creencias, dicha
educacién serd laica y, por
tanto, se mantendrd por
completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

Se mantiene igual.

1. El criterio que orientara a esa
educacién se basard en los
resultados del progreso
cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a
la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni exclusivismos—
atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al
aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio

a)ac)..

d) Derogado

e) Sera equitativa, el Estado aplicard una
politica educativa incluyente, adecuada a la
diversidad cultural y étnica, a fin de
combatir las desigualdades sociales, de
géneros y regionales.

Incluird la educacién indigena, respetando
y preservando su patrimonio histdrico y
cultural. En las zonas con poblacién
indigena se asegurard la imparticion de
educacién bilinglie y bicultural para todos
los educandos.

El Estado establecerd directrices y medidas
tendientes a garantizar la equidad de la
educacién. En las escuelas de educacion
bdsica en zonas vulnerables, se
implementardn acciones de caracter
alimentario. Asimismo, se respaldara a los
estudiantes en condiciones de desventaja
socioecondmica, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y
de cardcter transversal.

Se mantiene igual la fraccién Il
y los incisos a, b y c; se deroga
el d y se afiade un inciso e
sobre la equidad educativa,
entendida fundamentalmente
como la inclusién, la
diversidad, el combate a las
desigualdades, la inclusién de
las poblaciones indigenas,
resalta la ausencia de otras
formas de desigualdad que se
contemplan en el articulo 1.
Se focaliza la atencién a las
zonas vulnerables y las
politicas incluyentes
transversales.




y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad
de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de
razas, de religidn, de grupos, de sexos
o de individuos, y

d) Serd de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo
logro académico de los educandos;

. Para dar pleno cumplimiento
a lo dispuesto en el segundo
parrafo de la fraccion Il, el
Ejecutivo Federal
determinard los planes vy
programas de estudio de la
educacién preescolar,
primaria, secundaria y
normal para toda Ia
Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal
considerara la opinidn de los
gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los
diversos sectores sociales
involucrados en la educacién,
los maestros y los padres de
familia en los términos que la
ley sefale. Adicionalmente,
el ingreso al servicio docente
y la promocién a cargos con
funciones de direccién o de
supervision en la educacidn
basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran
a cabo mediante concursos
de oposicidon que garanticen
la idoneidad de los
conocimientos y capacidades
que correspondan. La ley
reglamentaria  fijara los
criterios, los términos vy
condiciones de la evaluacién
obligatoria para el ingreso, la

promocion, el
reconocimiento y la
permanencia en el servicio
profesional con pleno

respeto a los derechos
constitucionales de los
trabajadores de la educacion.

Derogada.




Seran nulos todos los
ingresos y promociones que
no sean otorgados conforme
a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las
instituciones a las que se
refiere la fraccién VIl de este
articulo;

V. Toda la educacion que el V... Afade la educacidn superior a
Estado imparta serd gratuita; | La educacion universal y obligatoria, | la obligatoria y la contempla

implica el derecho de toda persona a | en la responsabilidad de los
acceder a la educacion y la responsabilidad | padres y del Estado para
de los padres o tutores promover la inclusion y las
de que sus hijos concurran a la escuela. El | politicas de permanencia.
Estado promoverd la inclusion de los
jovenes a la educacidon superior y
establecerd politicas enfocadas a evitar la
desercién y fomentar su permanencia.

V. Ademas de impartir la | V. El Estado incentivara la investigacion | Cambios en la técnica de la
educacién preescolar, | cientifica y tecnoldgica que se realice en el | fraccidn, al incorporar en la
primaria, secundaria y media | pais, y alentara el fortalecimiento y difusiéon | misma fraccién la promocién
superior, sefialadas en el | de nuestra cultura como un principio al que | de la investigacidn cientifica y
primer parrafo, el Estado | todoslos mexicanos tienen derecho. tecnoldgica con la cultura y
promovera y atendera todos | El Ejecutivo Federal determinara los planes | sorpresivamente la
los tipos y modalidades | y programas de estudio de educacion | determinacién de los planes
educativos — incluyendo la | preescolar, primaria, secundaria y normal | de estudio, que recuperade la
educacién inicial y a la | para toda la Republica. Para tales efectos, | antigua  fraccion 1l la
educacién superior— | estimara la opinidn de los gobiernos de las | participacion de padres de
necesarios para el desarrollo | Entidades Federativas, asi como de los | familia y las entidades
de la nacion, apoyara la | diversos actores involucrados en la | federativas, asi como las
investigacion cientifica y | educacion, los maestros y los padres de | politicas de caracter regional.
tecnoldgica, y alentara el | familia, en los términos que la ley sefiale. El
fortalecimiento y difusion de | Ejecutivo Federal establecera los
nuestra cultura; lineamientos para la formulacion de

contenidos y politicas de caracter regional.
VI. Los particulares podran Se mantiene igual

impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca
la ley, el Estado otorgara y
retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios
que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la

educacién preescolar,
primaria, secundaria y
normal, los particulares
deberan:




1. a) Impartir la
educacién con
apego a los mismos
fines y criterios que

establecen el
segundo parrafo y
la fraccion I, asi

como cumplir los
planes y programas
a que se refiere la
fraccion lll, y

2. b) Obtener
previamente, en
cada caso, la

autorizacién
expresa del poder
publico, en los
términos que
establezca la ley;

VII.

Las universidades y las demas
instituciones de educacion
superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran

la facultad y la
responsabilidad de
gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de

educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo,
respetando la libertad de
catedra e investigacion y de
libre examen y discusion de
las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran
los términos de ingreso,
promocion y permanencia de
su personal académico; vy
administraran su patrimonio.
Las relaciones laborales,
tanto del personal académico
como del administrativo, se
normaran por el apartado A
del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos
y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera
que concuerden con la
autonomia, la libertad de

VII. La imparticidén de la educacion se
realizara con apego a los fines y criterios
que establecen el parrafo primero vy la
fraccién Il de este articulo para alcanzar el
bienestar de la poblacién, asi como
cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion V del mismo;

Cambia el contenido
sustancialmente. Sin decirlo
explicitamente, sin

reconocerlo incluso, se
derogan las facultades de las
universidades autdnomas, lo
que significa en los hechos la
eliminacién de la autonomia
universitaria y lo que ella
significa en las libertades de
catedra, de investigacion el
régimen laboral de los
trabajadores universitarios. Se
trata de una pifia evidente,
que no corresponde ni al texto
ni a su argumentacion. El
problema es que en el
enunciado del articulo unico,
se dice explicitamente que se
reforma la fraccién VII, y al
hacerlo sin indicar que es un
nuevo parrafo, se elimina el
contenido anterior, aunque no
aparezca en ninguna parte de
la exposicién de motivos. Una
pifia monumental, que podria
dar lugar a interpretaciones
funestas para la reforma.




catedra e investigacion y los
fines de las instituciones a
que esta fraccion se refiere;

VIIL.

El Congreso de la Unidn,
con el fin de unificar y
coordinar la educacion
en toda la Republica,
expedira las leyes
necesarias, destinadas a
distribuir la  funcién
social educativa entre la
Federacion, las
entidades federativas y
los Municipios, a fijar
las aportaciones
econdmicas

correspondientes a ese
servicio publico y a
sefialar las sanciones
aplicables a los
funcionarios que no
cumplan o no hagan
cumplir las
disposiciones relativas,
lo mismo que a todos
aquellos que las
infrinjan, y

VIl

El Congreso de la Unidn, con el fin
de unificar y coordinar la educacion
como elemento de bienestar para
la poblacion de toda la Republica,
expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la
Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar
las  aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio
publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las
infrinjan, y

Se afiade como elemento de
bienestar.

Para garantizar la prestacion
de servicios educativos de
calidad, se crea el Sistema
Nacional de  Evaluacion
Educativa. La coordinacion
de dicho sistema estard a
cargo del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la
Educacion. El Instituto
Nacional para la Evaluacion
de la Educacidon serd un
organismo publico
auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.
Corresponderé al Instituto
evaluar la calidad, el
desempefio y resultados del
sistema educativo nacional
en la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media
superior. Para ello debera:
a) Disefiar y realizar las
mediciones que
correspondan a

La legislacion secundaria
establecerd un Centro con
autonomia  técnica que
contribuya a la mejora
continla de la educacidn, a
través de estudios,
mediciones e investigaciones
especializadas y la
determinacion de estandares
e indicadores de resultados;
que acredite a las
instituciones autorizadas para
certificar el desempeno de las
instituciones, las autoridades
y los distintos actores de la
educacion; que emita
lineamientos relacionados
con la formaciéon y mejora
continua del magisterio, a a
mejora de las escuelas y el
desempefio escolar; y que
promueva la  formacion
profesional de la gestion
escolar.

Eliminacion del INEE y
creacion de un Centro sin
nombre.

10




componentes, procesos o
resultados  del sistema;
b) Expedir los lineamientos a
los que se sujetaran las
autoridades educativas
federal y locales para llevar a
cabo las funciones de
evaluacion que les
corresponden, y

c) Generar y difundir
informacion y, con base en
ésta, emitir directrices que
sean relevantes para
contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar Ia
calidad de la educacion y su
equidad, como factor
esencial en la busqueda de la
igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano
de direccién del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal someterd una terna
a consideracién de la Céamara de
Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas
propuestas, designard al integrante
que deba cubrir la vacante. La
designacion se hard por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes
de la Cdmara de Senadores presentes
o, durante los recesos de esta, de la
Comisiéon Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias.
Si la Cdmara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo,
ocuparad el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro
de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

En caso de que la Cdmara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal
sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

El Centro sera dirigido por un
Consejo Directivo de siete
miembros desganados por la
autoridad educativa federal y
contara con un Consejo
Consultivo conformado por

docentes distinguidos;
madres y padres de familia
reconocidos por su

contribucion a la mejora
educativa; representantes de
organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a esta materia;
investigadores y expertos, los
cuales asesaran al Consejo
Directivo en aquellas
cuestiones que se le solicite.
Dicho Cuero colegiado tendrd
también a su cargo la
elaboracion de un plan de
gran vision educativa de
caracter indicativo para la
formulacién de los programas
de mediano plazo.
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Los integrantes de la Junta de
Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las
materias de la competencia del
Instituto y cumplir los requisitos que
establezca la ley, desempefiaran su
encargo por periodos de siete afios
en forma escalonada y podran ser
reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes no podran durar en su
encargo mas de catorce afios. En caso
de falta absoluta de alguno de ellos,
el sustituto serd nombrado para
concluir el periodo respectivo. Sélo
podran ser removidos por causa
grave en los términos del Titulo IV de
esta Constitucién y no podran tener
ningin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquéllos
en que actuen en representacion del
Instituto y de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera
colegiada nombrarda a quien Ia
presida, con voto mayoritario de tres
de sus integrantes quien
desempenfiard dicho cargo por el
tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la
organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regira sus
actividades con apego a los principios
de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion.

La ley establecera los mecanismos y
acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades
educativas federal y locales una
eficaz colaboracidon y coordinacion
para el mejor cumplimiento de sus
respectivas funciones.

Articulo 31. Son obligaciones de
los mexicanos:

I.  Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas
publicas o privadas, para

Se responsables de que sus
hijos o pupilos concurran a las
escuelas, para recibir la
educacién obligatoria y en su
caso, reciban la militar en los

Modificacién y afiadidos a la
fraccion |, con cambios léxicos,
gramaticales y valorativos.
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obtener la  educacidn
preescolar, primaria,
secundaria, media superior
y reciban la militar, en los
términos que establezca la

términos que establezca la

ley, asi como verificar su
progreso y desempeiio,
velando siempre por su

bienestar y desarrollo

ley.
Articulo 73. Para establecer el | laXXIV... Deberia decir el Servicio de
Servicio Profesional docente en | XXV. Paraestablecer el Servicio Profesional | Carrera del Magisterio, que es

términos del articulo 3o0. de esta
Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion y legislar
en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fdsiles y sobre
monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interés nacional;
asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir
convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas
y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones
econdémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacién y su mejora continua en un
marco de inclusién y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de
la propiedad intelectual relacionadas
con la misma;

docente en términos del articulo 3o0. de
esta Constitucidn; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores,
secundarias v profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y
legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o
restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el
ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educaciény
su mejora continua en un marco de
inclusion y diversidad. Los Titulos que se
expidan por los establecimientos de que se
trata surtirdan sus efectos en toda Ia
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la
misma;

el término usado en la pagina
4 de lainiciativa. Es una
errata. Ademas, hay cambios
conceptuales, como estados
en lugar de entidades
federativas.

TRANSITORIOS (de la reforma del
26/03/2013)

En tanto el Congreso de la Unidn
expide la Ley del Instituto Nacional

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor
del presente decreto se abroga la Ley
General del Servicio Profesional Docente y
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para la Evaluacién de la Educacion, el
Instituto Nacional creado por este
Decreto ejercera sus atribuciones y
competencia conforme al Decreto
por el que se reforma el diverso por
el que se crea el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 16 de mayo de 2012,
en lo que no se oponga al presente
Decreto. Para estos efectos, las
atribuciones previstas en dicho
ordenamiento para el Organo de
Gobierno y la Junta Técnica seran
ejercidas por la Junta de Gobierno del
Instituto, y las de la Presidencia por el
Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y
financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo
descentralizado Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion,
pasan a formar parte del Instituto
que se crea en los términos del
presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento
de lo dispuesto por los articulos 30.y
73, fraccion XXV, de esta
Constitucidn, el Congreso de la Unidn
y las autoridades competentes
deberan prever al menos lo siguiente:

I. La creaciéon de un Sistema de
Informacion y Gestion Educativa. Al
efecto, durante el afo 2013 el
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia realizara un censo de
escuelas, maestros y alumnos, que
permita a la autoridad tener en una
sola plataforma los datos necesarios
para la operaciéon del sistema
educativo y que, a su vez, permita
una comunicacién directa entre los
directores de escuela y las
autoridades educativas;

Il. El uso de la evaluacién del
desempefio docente para dar mayor
pertinencia y capacidades al sistema
nacional de formacion, actualizacidn,

la Ley del Instituto Nacional de Evaluacidn
de la Educacién; y se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes
secundarias, reglamentos y acuerdos,
contrarias al presente Decreto.

TERCERO. El Congreso de la Unién vy los
6rganos legislativos locales deberan de
realizar las adecuaciones legislativas que
correspondan para dar cumplimiento a lo
previsto en el presente decreto, dentro de
180 dias siguientes a su entrada en vigor.
En tanto eso ocurre, la autoridad educativa
federal, transitoriamente, proveera las
medidas necesarias para dar cumplimiento
a las modificaciones establecidas en el
presente Decreto y quedard suspendida la
aplicacién  de cualquier forma de
evaluacion a los maestros asi como
cuglquier efecto sobre la permanencia en
el empleo que derive de evalauciones
realziadas con anterioridad asta que entre
en vigor la legislacién secundaria que
establezca los criterios pardmetros de
cerificaicén de resultados apicables a las
distintas actividades desarrolaldas en el
ambito educativo del pais.

CUARTO. Los recursos humanos,
financieros u materiales con que cuenta el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion para la ejecucion de las
funciones que por virtud del presente
Decreto cambian al organismo al que se
refiere el articulo 32. Fraccién VII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seran transferidos a ésta
ultima. En tanto estos sean transferidos la
autoridad educativa federal administrara
temporalmente dichos recursos. Los
derechos laborales de los servidores
publicos que sean transferidos a otreas
unidades administrativas en virtud del
presente decreto se respetaran conforme a
la Ley

QUINTO. La actual Coordinacién Nacional
para el Servicio Profesional Docente, en su
caracter de organismo desconcentrado,
asumird las funciones que la ley establezca
en materia del Servicio de Carrera
Magisterial.

SEXTO. Cualquier efecto posterior derivado
de los procesos aplicados con motivo de las
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capacitacion y superacion profesional
para maestros, en el marco de la
creacién de un servicio profesional
docente. La evaluacién de los
maestros debe tener, como primer
proposito, el que ellos y el sistema
educativo cuenten con referentes
bien fundamentados para la reflexion
y el didlogo conducentes a una mejor
practica profesional. El sistema
educativo debera otorgar los apoyos
necesarios para que los docentes
puedan, prioritariamente, desarrollar
sus fortalezas y superar sus
debilidades, y

I1l. Las adecuaciones al marco juridico
para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion
de las escuelas ante los érdenes de
gobierno que corresponda con el
objetivo de mejorar su
infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de
operacion  basicos 'y propiciar
condiciones de participacion para
que alumnos, maestros y padres de
familia, bajo el liderazgo del director,
se involucren en la resolucién de los
retos que cada escuela enfrenta.

b) Establecer en forma paulatina y
conforme a la suficiencia
presupuestal escuelas de tiempo
completo con jornadas de entre 6y 8
horas diarias, para aprovechar mejor
el tiempo disponible para el
desarrollo académico, deportivo y
cultural. En aquellas escuelas que lo
necesiten, conforme a los indices de
pobreza, marginaciéon y condicion
alimentaria se impulsardn esquemas
eficientes para el suministro de
alimentos nutritivos a los alumnos a
partir de microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas los
alimentos que no favorezcan la salud
de los educandos.

disposiciones abrogadas abrogadas que
implique un perjuicio a los derechos

laborales de quienes tengan interés
juridico, no se aplicard en ninguna
circunstancia.

SEPTIMO.  Mientras la legislacién

secundaria no establezca los criterios vy
pardmetros de verificacion de resultados
aplicables a las distintas actividades
desarrolladas en el dmbito educativo del
pais, quedard suspendida la aplicacién de
cualquier forma de evaluaciéon a los
maestros asi como cualquier efecto sobre
la permanencia en el empleo que derive de
evaluaciones realizadas con anterioridad.
OCTAVO.- La legislacién secundaria, en los
casos que lo amerite, determinara la
gradualidad para la implementacion de
esta reforma.
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Al efecto, el Poder Legislativo hard las
adecuaciones normativas
conducentes y preverd en ellas los
elementos que permitan al Ejecutivo
Federal instrumentar esta medida. El
Ejecutivo Federal la instrumentara en
un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al
de la entrada en vigor de las normas
que al efecto expida el Congreso de la
Unidn.

Sexto. Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el
presente Decreto.

México, D.F., a 7 de febrero de 2013.-
Dip. Francisco Arroyo Vieyra,
Presidente.- Sen. Ernesto Javier
Cordero Arroyo, Presidente.- Dip.
Javier Orozco GOmez, Secretario.-
Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el
presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de Meéxico, Distrito Federal, a
veinticinco de febrero de dos mil
trece.- Enrique Pefa Nieto.- Rubrica.-
El Secretario de Gobernacién, Miguel
Angel Osorio Chong.- Rubrica.

Fuente: elaboracion personal a partir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente y de la Iniciativa de reforma a
los articulos 3, 31y 73 del Ejecutivo federal, del 12 de diciembre de 2018. En rojo estan las modificaciones propuestas.

Apenas un cuadro comparativo y ya empiezan a destacarse algunas caracteristicas de la

iniciativa de reforma constitucional de AMLO.

a. Se trata de una reforma de gran calado, como se acostumbra decir en el
argot parlamentario Esto significa que se altera sustancialmente la
estructura, el contenido y los alcances del articulo 39.

b. No es una reforma puntual, es decir, que se focalice en la cancelacion de la

reforma anterior, o en sus puntos mas algidos, como la mal llamada
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evaluacion punitiva y la eliminacion del INEE, sino que realiza cambios
conceptuales (la equidad y la excelencia educativa; los ninos, las nifias y los
jovenes como centro de la educacion; los contenidos curriculares); nuevos
derechos y obligaciones (la educacion superior obligatoria, la obligacion de
padres de familia,), otros organismos (el Centro sin nombre),
particularidades (la educacion inclusiva, los contenidos regionales), entre
muchos otros. Se trata de una reforma que se considera parte de una
transformacién nacional, por tanto, combina la cancelacion de la anterior
con contenidos nuevos y estrategias novedosas.

c. Lainiciativa adolece de una técnica uuridica adecuada. Queremos suponer
qgue el cambio de la fraccion VII es una pifia, pues de otro modo, la
obligatoriedad de la educacion superior y las politicas consecuentes, estaran
acompanadas en el texto constitucional de la jeliminacién de la autonomia
universitaria!, lo que es a todas luces inconsecuente. El problema es que no
es el Unico error técnico y expositivo.

d. La Iniciativa, sin embargo, mantiene cuestiones fundamentales de la
anterior, como el concepto de calidad, de manera sobresaliente, y algunos
aspectos del INEE como las certificaciones, los perfiles, pardametros e
indicadores, etc. En consecuencia, no es una reforma que rompa
radicalmente con el pasado, sino formula de manera distinta los problemas,
resignifica los conceptos y modifica sus objetivos, objetos y medios de

accion.
Para seguir con el método, ahora deberemos analizar la exposicion de motivos, luego las
estrategias de cambio, para volver a la expresidn técnico-juridica, como se expresa en el

cuadro anterior; pero eso sera el propédsito de otras entregas.

Recordemos, apenas estamos organizando el material para el anadlisis. No es tiempo de

calificativos apresurados y exagerados, menos aun de echar las campanas al vuelo ni las
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condenaciones absolutas. Calma. Ya vendran los tiempos de las posiciones, cuando
lleguemos a eso seran radicales, porque van a la raiz del asunto, no porque se llenen de

adjetivos o se parapeten en problemas expresivos o de técnica juridica.
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