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Un ano de régimen de excepcion: se consolida un estado
militar y policial

Por: Gabriel Labrador y Oscar Martinez. 11/05/2023

Mas de 65,000 personas detenidas, un centenar de muertos en las carceles, torturas
y detenciones arbitrarias, restriccion de derechos constitucionales, ocultamiento de
informacion oficial, contratos y compras publicas sin licitacién y legalizacion de la
arbitrariedad para que los cuerpos de seguridad puedan detener a cualquiera. Estos
son apenas los mas visibles resultados del régimen de excepcion, que esta semana
cumple un afo de haberse decretado y que ha sido prorrogado,
ininterrumpidamente, 11 veces en igual nimero de meses desde su entrada en vigor.

Es un entramado juridico que incluye otros 15 decretos legislativos y que instaur6
cambios sensibles en el esquema de seguridad publica y de justicia del pais.
Cambios tan relevantes como el surgimiento de jueces sin rostro, la posibilidad de
condenar a carcel a alguien que no esté presente en el juzgado o de que nifios de
12 afios, en lugar de enfrentar medidas de internamiento, sean castigados con hasta
diez afios de carcel.

El régimen de excepcion es una herramienta extraordinaria permitida por la
Constitucion en el articulo 29, donde se establece la lista de derechos
fundamentales que, segun sea la emergencia, el Gobierno puede suspender para
restablecer el orden. Tras la masacre de 87 personas en un fin de semana, Bukele
ordeno a la Asamblea Legislativa que impusiera la medida a finales de marzo de
2022. Una investigacion de El Faro revelo que aquellas muertes eran la respuesta
de La Mara Salvatrucha-13 a capturas contra algunos de sus miembros, mientras
estaba aun vigente el acuerdo entre el Gobierno de Bukele y esa pandilla.

En un inicio, el régimen se centré6 mas en esa organizacion criminal, pero con el
paso de los meses ya no hubo distincién, y la persecucion fue también para el Barrio
18 Surenios, el Barrio 18 Revolucionarios e incluso para pandillas mas pequefas
cuya principal actividad era la venta de drogas.

Las cifras oficiales, Unicas disponibles ante la falta de acceso a informacion, dan
cuenta de 65,000 salvadorefios capturados bajo esta medida. Es imposible
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determinar si el Gobierno cuenta a quienes, recién liberados tras cumplir una pena,
vuelven a ser capturados en la puerta de un centro penal; o a quienes han sido
capturados, liberados y vueltos a capturar dias después durante el régimen. El
Gobierno tampoco ofrece cifras desagregadas o informes oficiales sobre personas
liberadas: apenas en enero de este afo, el ministro de Seguridad y Justicia, Gustavo
Villatoro, dijo en una entrevista televisiva que habian liberado a 3,313 personas
capturadas durante el régimen. Eso es apenas el 5.4 % del total de capturados
segun el Gobierno. Diputados y funcionarios del oficialismo han repetido que el
sistema dejara en libertad a quien es inocente, y que esos casos pueden contarse
como errores normales en cualquier sistema de justicia.

La maquinaria de propaganda gubernamental ha puesto a girar por el mundo
imagenes de sometimiento a supuestos criminales desde que el régimen inicié: en
las primeras semanas bajo esta medida, incluso la Policia difundié en redes
sociales videos de tortura a personas arrestadas y sometidas en el suelo.

A finales de febrero de este afio, el Gobierno volvio a echar mano de un clasico
entre los recursos manoduristas de los que hace uso desde 2020: imagenes de
cientos de reos con tatuajes de pandillas sentados, sometidos, semidesnudos. En
este caso se tratd, segun dijeron oficialmente, del traslado de 2,000 pandilleros al
recinto convertido en el icono del régimen: el Centro de Confinamiento del
Terrorismo (CECOT), que han presentado como la carcel méas grande del
continente, con capacidad para mas de 40,000 presos. De ser verdad, esa
instalacion ha duplicado la capacidad carcelaria del pais. Y, de ser ciertas las cifras
de capturas, El Salvador es el pais con la tasa de encarcelamiento mas alta del
mundo, segun el World Prison Brief, una entidad adscrita al Instituto de Investigacion
de Politicas de Delincuencia y Justicia de la Universidad de Londres. Segun el WPB,
El Salvador tenia en marzo de 2022, antes de que empezara el régimen, a 605
personas en prision por cada 100,000 habitantes del pais. Con el régimen, esa tasa
ha llegado a 1,540, alrededor del 2 % de la poblacion salvadorefia tras las rejas.

Antes del régimen de Excepcidn, el sistema de prisiones tenia capacidad para
27,000 personas y el Estado registraba 37,000 reos. El hacinamiento era la norma.
Si se dan por ciertas las cifras oficiales, los mas de 65,000 capturados por el
régimen han elevado la poblacién carcelaria a mas de 100,000. Si el CECOT agrego
40,000 plazas, eso dejaria un sistema todavia saturado, a pesar de tener espacio
para casi 70,000 privados de libertad.
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A pesar de la consigna oficialista de que las capturas de inocentes son la excepcion,
varios hechos puntuales, informes internacionales y casos particulares publicados
por la prensa concluyen que las detenciones arbitrarias son sistematicas, y algunos
prisioneros liberados han atestiguado torturas y muertes dentro de las carceles.

En mayo de 2022, apenas el segundo mes del régimen, el Movimiento de
Trabajadores de la Policia asegur6 haber recibido varias denuncias de agentes que
se guejaban de tener “cuota diaria de capturas”, sin importar si podian o no atribuir
delitos a los detenidos. EI MTP denuncié el caso del pequefio municipio de
Cinguera, en Cabafas, donde el jefe habia ordenado 30 capturas diarias para
satisfacer el discurso politico del Gobierno. Pero en Cinquera no hay pandillas,
dijeron los dirigentes del MTP. En junio de 2022, el mismo MTP denuncié que el
caso se repetia en varias oficinas policiales del departamento de Santa Ana y que
los agentes que se negaban a hacerlo eran amenazados con ser trasladados a La
Union, en el otro extremo del pais.

Este periddico pudo constatar un caso similar: el de la isla El Espiritu Santo, donde
nunca ha habido presencia pandillera, como confirmaron policias de Puerto El
Triunfo, el municipio de Usulutan al que pertenece la isla. Sin embargo, 22 jévenes
fueron arrestados, incluyendo un exseleccionado mundialista de fatbol playa. La
mayoria siguen presos.

La lista de organismos internacionales que han denunciado los atropellos del
régimen es larga, e incluye denuncias de tortura de parte de Amnistia Internacional y
cuestionamientos sobre desapariciones forzadas y muertes en céarceles contra el
Gobierno salvadorefo de parte de seis oficinas de Naciones Unidas. Human Rights
Watch y la organizacion salvadorefia Cristosal presentaron un informe en diciembre
de 2022, en el que documentaron cientos de arrestos ilegitimos. Calificaron esta
practica como “masiva” y las violaciones a los derechos humanos de los detenidos
como “generalizadas y graves”. En enero de este afio, la organizacion internacional
dijo haber tenido acceso a una base de datos del Ministerio de Seguridad y Justicia
y haber confirmado cientos de casos publicados en la prensa o denunciados por
otras organizaciones.

En febrero de este 2023, en una investigacion de este periddico que demostraba
gue, en medio de todos los abusos cometidos, el Gobierno habia logrado
desarticular a las pandillas en las calles, Zaira Navas, exinspectora general de la
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Policia y coordinadora de Cristosal en el andlisis del regimen de excepcion, planteo:
‘Las investigaciones que tenemos en curso nos hacen tener una percepcion
preliminar de que el porcentaje de pandilleros capturados durante el régimen no
llega ni al 30 %, y que el resto, la mayoria, son civiles”.

Es un hecho que varios pandilleros salvadorefios han huido del pais a causa del
régimen y ahora se esconden en Honduras, Guatemala, México o Estados Unidos.

En las carceles salvadorefias han muerto personas capturadas durante el régimen.
Pero de nuevo, la version oficial suele residir en declaraciones de funcionarios sin
pruebas ni datos ni registros independientes. El 7 de noviembre de 2022, durante
una entrevista televisiva, el ministro Villatoro dijo que habian muerto 90 personas
capturadas bajo esta medida represiva. No profundizé en las causas y dijo que era
una situacion “normal”, que “en todo sistema penitenciario hay muerte”. Las
contradicciones son evidentes dentro del oficialismo. La pasada semana, el jefe de
bancada de Nuevas Ideas en la Asamblea Legislativa, Christian Guevara, dijo en
otro programa televisivo que la mayoria de las muertes ocurridas en penales eran
asesinatos, y utilizé eso para argumentar que asi se demostraba que los capturados
del régimen no eran “nifios de kinder”.

Las decenas de casos reportados por la prensa hablan de una cruel realidad.

Como la muerte de Francisco Huezo Lopez, un empresario lechero de la Reina,
Chalatenango, que en junio de 2022 fue al puesto policial por peticion de unos
agentes, que lo arrestaron y llevaron al penal de Mariona. Dos meses después, don
Paco, como era conocido en el pueblo, regres6 en un atadd a su casa y con signos
de tortura en su cuerpo, como habia ocurrido ya con otros 35 cuerpos que salieron
de prisiones. La justificacion policial para el arresto de Don Paco es que tenia
antecedentes judiciales de 2019 por colaborar con pandillas. Esos antecedentes
eran simplemente un juicio en el que fue declarado inocente por un juez; absolucion
gue, tras la apelacion de la Fiscalia, fue reafirmada por una Camara.

Un origen dudoso

El régimen de excepcion ordenado por el presidente Bukele implico la suspension de
cuatro derechos para toda la poblacién en general: Suspendieron el derecho a tener
un abogado defensor ante la detencién por la Policia, el derecho a ser presentado
ante un juez en un plazo de 72 horas después de la captura, y el derecho a la
inviolabilidad de nuestras comunicaciones y correspondencia si no existia orden
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judicial. El cuarto derecho suspendido fue el de asociarse con otras personas y
estuvo restringido durante cinco meses, entre el 27 de marzo y el 17 de agosto de
2022. La Asamblea Legislativa lo restituyé cuando prorrogé el régimen por quinto
mes consecutivo.

Ademas, en abril la Asamblea aprobd un decreto que libera al gobierno de la
obligacion de someter a concursos Y licitaciones en contrataciones y compras
publicas mientras esté vigente el régimen de excepcion, lo cual ha permitido al
Gobierno de Bukele adjudicar contratos directos y ocultar toda informacion sobre
montos y compras, incluyendo la millonaria adjudicacion para la construccion del
CECOT.

Es un decreto similar al que se aprobo6 en 2020 para la emergencia de la pandemia.
Segun la Fiscalia General de la Republica, dos de cada tres contratos y compras
gubernamentales realizadas durante aquel afo registraron irregularidades.

Un decreto excepcional

El régimen de excepcion se fundamenté de forma dudosa. Una sentencia de la
Corte Suprema de Justicia de 1997 establecio que un incremento en los indices de
criminalidad no es razon suficiente para instaurar un Régimen de esas
caracteristicas porque en realidad no supone una grave perturbacion al orden a nivel
nacional y general, o al menos no una que no pueda enfrentarse con las
herramientas ya a disposicion.

De hecho, este mismo Gobierno ya habia reaccionado de forma distinta a otras dos
masacres cometidas por las pandillas mientras estaba vigente el pacto con ellas: a
finales de abril de 2020, en plena pandemia, las pandillas asesinaron a 76
personas en cuatro dias, y el presidente ordend al Ejército ocupar su fuerza letal
contra los criminales que se opusieran al arresto e hizo circular las primeras
imagenes de pandilleros sometidos en masa, pero no aprobd ningun régimeny el
incremento ces6. En noviembre de 2021, de nuevo las pandillas asesinaron a 45
salvadorefios en tres dias. Gracias a una investigacion periodistica de este medio,
gue incluye audios de los criminales encerrados en maxima seguridad, sabemos que
en aquella ocasion, lejos de decretar un régimen de excepcion, el Gobierno utilizé a
esos lideres pandilleros para detener la matanza en las calles.

La voragine de homicidios de finales de marzo de 2022 paro tras el domingo 27 de
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marzo, cuando se aprobo el régimen y el pais fue militarizado. Sin embargo, segun
lo recogido por organizaciones de la sociedad civil, las autoridades no solo utilizaron
las nuevas prerrogativas aprobadas, sino que comenzaron a violar derechos que, en
teoria, seguian vigentes. “El régimen es una idea que han vendido, pero es un
régimen de facto, permanente, de violaciones no justificadas”, dice Abraham Abrego,
jefe del area penal de Cristosal. Abrego y su equipo han recibido 3,219 denuncias de
violaciones de derechos humanos, de las cuales 3,122 estaban relacionadas a
detenciones arbitrarias.

Pero hubo mas derechos vulnerados. Por ejemplo, el derecho a la presuncion de
inocencia. Sin ningln argumento Mas que mostrar nerviosismo, policias y militares
han capturado a decenas de personas que luego son sometidas a procesos
judiciales secretos, que operan bajo el manto de la reserva total, medida que la
Fiscalia defiende argumentando que la prensa puede utilizar algunos detalles para
generar “panico en la poblaciéon”. Hubo casos en los que las personas fueron
detenidas mientras descansaban en su casa, como ha denunciado Cristosal. El
régimen, al menos en el papel, no elimina la inviolabilidad del hogar sin orden
judicial. La tortura en privados de libertad tampoco esta permitida y aun asi hubo
muchos casos en los que los detenidos narraron episodios de tortura perpetrada por
soldados o policias, como ocurrié a ocho jovenes en septiembre de 2022, en el Bajo
Lempa, una region del departamento de Usulutan.

Una de las claves para entender como el régimen ha durado un afio es que Bukele
ordend a su Asamblea multiples reformas a leyes para garantizar que, una vez en la
carcel, los procesados tuvieran pocas probabilidades de salir con medidas
sustitutivas a la detencion provisional. Bukele también logré golpear profundamente
la independencia de los jueces a través de los decretos que ya habian aprobado en
2021 sus diputados, para jubilar a un tercio de los miembros de la judicatura y
reemplazarlos por otros mas afines. Cristosal reporta casos de jueces que
decidieron dejar en libertad a personas procesadas bajo las reglas del régimen, y
gue fueron castigados por el oficialismo: enviados a juzgados lejanos o degradados
a cargos de menor jerarquia.
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Este 24 de marzo, el exmagistrado y exjuez Sidney Blanco denunci6 ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en Washington que “la
independencia judicial ha sido destruida por el presidente... lo que destruye la
democracia y normaliza las graves y sistematicas violaciones a los derechos
humanos... Los jueces y juezas de El Salvador tienen miedo”.

Un sistema que se adapto sobre la marcha

La madrugada del 27 de marzo de 2022, cuando los diputados aprobaron el régimen
de excepcion, la premura fue tal que la diputada oficialista Elisa Rosales no se dio
cuenta de que el proyecto de decreto que leia estaba traspapelado y que no era el
documento en orden. No importd. Nadie parecio percatarse y, a la hora de votar, 67
diputados exclamaron de viva voz estar a favor de la medida. “Mi primera impresion
es que el régimen, aparentemente, no era planificado, sino que era mas bien
producto de una situacion de quiebre de una negociacion (entre el Gobierno y las
pandillas)”, dice Abrego, de Cristosal. “Cuando lo hicieron, se dieron cuenta de que
produce resultados en términos de apoyo popular, y entonces lo usan para eso”,
agrega.

Bukele buscara su reeleccion en los comicios de febrero de 2024, aunque la
Constitucién lo prohiba en varios articulos.

El siguiente paso era garantizar que los detenidos permanecieran en prision y que la
medida no resultara un calco del Plan Mano Dura lanzado por el expresidente
Francisco Flores en 2003, que apenas lograba retener por unas horas a los cientos
de capturados por tener apariencia de pandillero, y que fue mas una estrategia
politica que una politica publica. Por eso era importante para el Gobierno de Bukele
la eliminacién del derecho constitucional de ser presentado ante un juez en un plazo
méaximo de 72 horas. El plazo de la detencién administrativa paso a ser de dos
semanas, al cabo de las cuales el juez debe celebrar la audiencia inicial. En una
audiencia de ese tipo, normalmente, un juez delibera y concluye si la persona
detenida merece seguir en prision preventiva durante los meses que dure el proceso
judicial. O si, por el contrario, puede volver a casa y enfrentar el proceso en libertad.

El Gobierno se apresurd, una vez mas, a pedir reformas en siete leyes: el Cbdigo
Procesal Penal, la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, el
Caddigo Penal, la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo, la Ley Penal Juvenil, la
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Ley Especial Contra el Delito de Extorsion, la Ley de Recompensas y Eliminacion de
la Impunidad de Actos de Terrorismo.

Contrario a las leyes que suelen aplicarse para todos por igual, esta vez quedoé
explicitado que cuando se trate de un pandillero se aplicara maximo rigor. Por
ejemplo, se modificé el articulo 331 del Codigo Procesal Penal para que ningun juez
pueda brindar libertad condicional (medidas sustitutivas a la detencion) a pandilleros
procesados, literalmente, por “cualquier delito”. La reforma al articulo 8 del mismo
Cadigo, por otro lado, ordeno que, aunque se cumpliera el plazo maximo legal para
una detencion provisional, que es de dos afios, ningun pandillero pudiera salir en
libertad condicional.

Pero la saturacion de los abogados defensores publicos, los fiscales e incluso los
jueces ha obligado a audiencias donde hay decenas o incluso cientos de acusados
en una sola sala. Nadie ahi es capaz de individualizar delitos tras solo 15 dias de
haber detenido a esas personas y la gran mayoria son enviadas a prision por jueces
gue facilmente ceden sin pruebas de por qué se supone que cada una de esas
personas pertenece a pandillas. Por eso, miles de salvadorefios estan encerrados
en carceles y en medio de procesos que les han despojado de sus derechos
ciudadanos, sin siquiera haber podido hablar con un abogado. Todas esas personas
pueden pasar cualquier cantidad de afios en esas prisiones, sin condena, hasta que
el sistema resuelva sus casos.

Otra reforma al articulo 88 establecio que un pandillero o colaborador puede ser
condenado sin ser escuchado por un juez, contraviniendo plenamente la Convencion
Americana de Derechos Humanos ratificada por El Salvador en 1978. La reforma
establece que, si un imputado esta préfugo, el proceso que se inicie en su contra no
se detendra e incluso puede ser condenado en ausencia.

A la semana de iniciado el régimen, el Gobierno solicité otras tres reformas. Esta
vez, propuso una ambigua redaccion para cambiar el articulo 345 del Cédigo Penal
y castigar con carcel de 10 a 15 afios a periodistas y ciudadanos que difundan
mensajes relacionados a las pandillas y que un juez considere que causan “zozobra”
en la gente. Un mes después de aprobada esta ley, este periddico publico audios de
un funcionario publico del Gobierno, que demuestran que la masacre se debio a la
ruptura del pacto y que incluso el Gobierno habia liberado ilegalmente a un lider
pandillero para calmar la ansiedad entre los criminales en las calles. Muchas de las
investigaciones de pactos entre gobiernos y pandillas desde 2012, incluyendo el del
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Gobierno de Bukele, se han hecho gracias a audios grabados en secreto por
pandilleros que participaban en esos dialogos y que, de diversa forma, han sido
obtenidos por periodistas.

El Gobierno no paro: pidié cambios a la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal en la que se
incluyd un inciso que declara ilegal “cualquier forma de expresion visual” alusiva a
pandillas. El tercer decreto aprobado ese dia fue la creacion de la Ley Especial para
la Disposicion y Utilizacion de los Bienes, Dineros, Valores y Activos Incautados a
las Estructuras del Crimen Organizado, Terrorismo y Narcotrafico que, entre otras
cosas, amplia el plazo para que un fiscal pueda pedir el decomiso de un inmueble
gue, segun las indagaciones, pertenezca a un criminal.

Pese a los cambios, seguia habiendo una debilidad en los casos montados por la
Fiscalia. EI Gobierno no podia garantizar que los expedientes no fueran rechazados
por los jueces al cabo de unos meses de investigacion. Por ello, entre septiembre y
noviembre de 2022, la Corte Suprema de Justicia y la Presidencia promovieron y
lograron que la Asamblea Legislativa aprobara cuatro decretos con mas cambios.
Uno era para modificar la Ley de Telecomunicaciones; otro, para modificar la Ley
Especial para la Intervencion de las Telecomunicaciones; y otro, para modificar una
vez mas el Cddigo Procesal Penal.

El cuarto de ellos, que tenia que ver con la creacion de nuevos juzgados, merece
especial atencion. Para septiembre de 2022, Casa Presidencial necesitaba
garantizar que los jueces no cerraran los casos del Régimen presentados por la
Fiscalia. El temor de que los cerraran era porque en ese momento, septiembre,
comenzaba a vencerse el plazo de seis meses que la Fiscalia tiene para investigar y
obtener pruebas contra sus procesados. Consciente de esta debilidad, Bukele
ordeno al Organo Judicial —descabezado por él un afio antes, en septiembre de
2021— que creara tribunales especificos para los casos del régimen. Les llamaron
Tribunales Contra el Crimen Organizado. Normalmente, al cabo de los seis meses
de investigacion, un juez decide si un caso amerita enviarse a juicio o no. En los
casos en los que el juez dicta sobreseimiento, la persona debe salir en libertad de
inmediato. Y eso es lo que el Gobierno queria evitar.

Asi que el Ejecutivo propuso la creacidén de nuevos tribunales que, entre otras
cosas, eliminan una fase del proceso ordinario al mezclar las dos ultimas fases, la
de instruccion y la de sentencia. En pocas palabras, se elimina un paso del proceso
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ordinario. “Se compromete el derecho a ser juzgado por un juez independiente e
imparcial, asi como también se comprometen las garantias judiciales reguladas en la
Convencién Americana sobre DDHH”, concluyé Cristosal, en un estudio publicado
en septiembre de 2022.

La organizacion intentd pedir informacion publica sobre quiénes son los nuevos
jueces de estos tribunales, pero ni el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) ni la
Corte Suprema de Justicia entregaron informacion.

Aparejado a la creacion de los nuevos tribunales, la Presidencia de Bukele hizo otra
jugada para garantizar que las personas detenidas tuvieran aun mas dificil salir de la
carcel de forma preventiva. De nuevo, los plazos. Conan Castro, el secretario
juridico de Bukele, propuso una reforma al articulo 17 de la Ley de Crimen
Organizado. Segun la reforma, si la Fiscalia —controlada ahora mismo por un
abogado impuesto por el presidente Bukele— considera que necesita mas tiempo
para seguir recabando pruebas, puede pedir un total de 18 meses mas al Tribunal
de Crimen Organizado para seguir indagando.

Ahora mismo, lograr que los casos los asuma un Tribunal de Crimen Organizado es
la mision de la Fiscalia, pues sabe que esos son juzgados nacidos bajo el signo del
régimen. “El 98% son casos de agrupaciones ilicitas, y o ponen asi para poder
enviarlos a estos nuevos tribunales. Hay casos en los que hemos detectado fraude
procesal, porgue capturan gente en distintos lugares y la versidén que tienen es que
los capturaron en el mismo lugar, y entonces eso ya les permite mentir y catalogarlo
como agrupacion ilicita”, dijo Abrego. Algunos de esos hallazgos fueron
corroborados en una investigacion de este periodico sobre los expedientes

ocultos con los que se mantenia a 690 personas en prision.

A un afo de régimen de Excepcion, todas las expresiones del oficialismo sostienen
el mismo argumento desde la primera prérroga en abril: se extendera hasta que sea
necesario, siguen diciendo, sin argumentar qué definen como necesario.

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUI
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