PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
/ Repositorio de voces anticapitalistas
INSURGENCIA MAGISTERIAL

Tratado sobre ENTs y derechos humanos: Un punto
sensible.

Por: Brid Brennan, Gonzalo Berron. alai. 09/06/2020

La campafa popular en las Naciones Unidas que cuestiona el poder de las
corporaciones.

Desde el afio 2015 esta teniendo lugar una negociaciéon en el Palacio de las
Naciones de las Naciones Unidas en Ginebra, que puede hacer tambalear los
cimientos del capitalismo corporativo. Este evento anual es el resultado de la
Resolucion 29/6 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(CDHNU) de junio de 2014, que establecié la formacion de un grupo de trabajo
intergubernamental cuya mision es desarrollar un instrumento juridicamente
vinculante para la regulacion de las empresas transnacionales. Se trata de una
iniciativa histérica, que demostré que, a diferencia de lo que muchos creen, es
posible cuestionar y enfrentarse al poder empresarial.

Como era previsible, la negociacion se ha topado con obstaculos a cada paso,
poniendo de manifiesto los intereses frecuentemente contradictorios (pero
ocasionalmente comunes) de sus tres actores principales: Estados, empresas y
comunidades afectadas, movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil.

En esta trayectoria convergen tres caminos diferentes:

El de los Estados, que se ven ante el reto de asumir una nueva responsabilidad
historica mediante la implementacion de un Tratado vinculante que aborde y
reconozca las deficiencias de la legislacion vigente en materia de derechos
humanos, la estructura y la impunidad del poder empresarial y el acceso a la justicia.
El de las empresas transnacionales, que continlan su defensa del statu quo,
legitimando sus violaciones de los derechos humanos y la primacia del lucro privado
por encima de los derechos de las personas. Y, por ultimo, el de las comunidades
afectadas y los movimientos sociales, que mantienen su tenaz resistencia mediante
la jurisprudencia comunitaria y la presién sobre los gobiernos.

Abordar la impunidad sistémica de las empresas
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Desde que las empresas transnacionales se convirtieron en actores clave en el
tablero mundial, comunidades afectadas, trabajadores y trabajadoras, y movimientos
sociales han expresado su oposicion al modelo economico de las corporaciones.

A principios del nuevo siglo ya se habian organizado numerosas protestas a nivel
mundial contra los crimenes cometidos por las empresas transnacionales. Estos
incluian casos tan emblematicos como la fuga de gas toxico de la fabrica de
pesticidas de Union Carbide en Bhopal, India (1984); la ruptura de un oleoducto de
Shell en Bodo, Nigeria (2008—-2009); el vertido de crudo de Chevron/Texaco en
Ecuador (1964-1992); el bloqueo por parte de empresas transnacionales europeas
en los sectores de los hidrocarburos, agropecuario e industrial a la reducciéon de las
emisiones de COZ2; y la explosion de la plataforma petrolifera Deepwater Horizon de
British Petroleum (BP) en el Golfo de México en abril del 2010.

La resistencia constante de las comunidades afectadas ha sido sin duda una
importante herramienta de lucha contra las empresas transnacionales y sus
violaciones de los derechos humanos, pero las sesiones del Tribunal Permanente de
los Pueblos (TPP) sobre empresas transnacionales europeas en América Latina
(2004-2010), convocadas por la Alianza Social Continental (ASC) y Enlazando
Alternativas, marcaron el inicio de un nuevo proceso. Su objetivo era reunir a los
diferentes movimientos y desarrollar un analisis comdn en torno a las violaciones de
los derechos humanos por parte de empresas transnacionales.

A lo largo de tres sesiones, la puesta en comun de las experiencias derivadas de 46
casos concretos permitié identificar el caracter sistémico de las violaciones de los
derechos humanos por parte de las empresas.

Los veredictos sefalaron la existencia de una “arquitectura de impunidad” generada
por los diferentes acuerdos comerciales y de inversion, y las instituciones
internacionales, tales como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, que legitimaron y priorizaron la
proteccion y los privilegios de las empresas transnacionales por encima de los
derechos humanos de comunidades y trabajadores.

Esto incluye, en patrticular, el sistema de solucidén de controversias entre inversores y
Estados (ISDS, por sus siglas en inglés) mediante el cual las empresas
transnacionales pueden demandar unilateralmente a Estados por acciones que
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afectan sus beneficios. La sentencia del TPP celebrado en Madrid en mayo de 2010
concluyé que los derechos humanos de las personas en América Latina y Europa
chocaban con un muro impenetrable de impunidad y denegacion de justicia con
respecto a las actividades de las empresas transnacionales. También sefialé que el
poder de las corporaciones a nivel mundial se habia afianzado, privilegiando el lucro
privado por encima de los derechos de las personas y la proteccion del planeta.

Casos del sistema de solucion de controversias entre inversores y Estados (ISDS)
iniciados anualmente desde la década de 1990. Fuente: UNCTAD (2019).

La Sentencia del TPP fue un punto de inflexion que inicié un viraje hacia un marco
normativo internacional vinculante para las operaciones de las empresas
transnacionales. En el fallo se reclamé al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas que elaborara un cédigo de conducta obligatorio para las
empresas transnacionales y se propuso que las comunidades afectadas y los
movimientos sociales desarrollaran un marco juridicamente vinculante en el contexto
del derecho internacional, considerado como “uno de los primeros pasos hacia la
creacion de un orden mundial diferente”.

El afio 2012 marco el inicio de la Camparfa Global para Reivindicar la Soberania de
los Pueblos, Desmantelar el Poder de las Transnacionales y poner Fin a la
Impunidad (Campafia Global), que es el resultado de una exhaustivo proceso de
consulta y debate en torno a maneras de articular estrategias para abordar la
impunidad corporativa. También fue el afio en el que se comenzd a elaborar un
Tratado Internacional de los Pueblos sobre Empresas Transnacionales.

La campafa tenia dos pilares principales: un pilar judicial, que preparaba propuestas
detalladas para un marco regulador internacional vinculante para las empresas
trasnacionales; y un pilar de alternativas, que promovia una economia mas centrada
en las personas, la defensa de la democracia y la soberania de los pueblos.

1970s Intentos para hacer frente al poder de las empresas transnacionales
en las Naciones Unidas (1970-2013)
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Primeras discusiones en torno a obligar a las empresas transnacionales a rendir
cuentas, a medida que se convierten en actores internacionales cada vez mas
poderosos. Llamamientos de los paises del Sur Global para un nuevo orden
econdmico internacional (NOEI).

1972 El presidente chileno Salvador Allende denuncia a las empresas
transnacionales en la Asamblea General de la ONU

“Las grandes empresas transnacionales interfieren en las decisiones fundamentales -
politicas, econdmicas y militares- de los Estados”, a pesar de que sus actividades
“no responden ni estan fiscalizadas por ningun Parlamento ni por ninguna institucion
representativa del interés colectivo”.

1973 Allende es asesinado en un golpe militar
1974 La ONU crea una Comision sobre Empresas Transnacionales

La ONU crea el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales
(CNUET).

1980 Globalizacion y dominio de los enfoques basados en el ‘libre
mercado’

Oposicion continuada al CNUET, especialmente por parte del gobierno de los
Estados Unidos y el grupo de presion empresarial formado por la Camara de
Comercio Internacional (CCl) y la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE).
Se abandona la propuesta de crear un codigo de conducta para las empresas
transnacionales.

1993/1994 Se desmantela el CNUET

El CNUET es desmantelado, aunque algunos elementos de su labor son asumidos
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

2000 El secretario general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, lanza el
Pacto Mundial

El Pacto Mundial es una asociacion voluntaria entre las Naciones Unidas y las
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empresas transnacionales que legitima un régimen regulador no vinculante de
responsabilidad social empresarial con respecto a los derechos humanos para las
empresas transnacionales.

2003 Reintroduccion del concepto de regulacion vinculante para las
empresas transnacionales

El intento de la Subcomision de las Naciones Unidas de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos de reintroducir la cuestion de la regulacion vinculante de las
empresas transnacionales despierta una fuerte oposicion por parte de la CCl y la
OIE.

2005 Annan nombra al profesor Ruggie para desarrollar los Principios
Rectores de la ONU

La Comision de Derechos Humanos de la ONU, ignorando el trabajo de la
Subcomision, adopta la Resolucion 2005/69, en la que solicita al Secretario General
de la ONU (Kofi Annan) que designe un Representante Especial para abordar el
impacto de las empresas transnacionales en los derechos humanos. Annan nombra
al profesor John Ruggie, quien elabora los Principios Rectores de las Naciones
Unidas, un marco de referencia voluntario sin obligaciones juridicas.

2011 Adopcion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas

El Consejo de Derechos Humanos adopta los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, junto con mandatos para su implementacion.
También se establece un nuevo grupo de trabajo de expertos en Empresas y
Derechos Humanos, y un Foro sobre Empresas y Derechos Humanos.

Superar el enfoque voluntario

En 2012, tras décadas de esfuerzo, las movilizaciones para la regulacién de las
empresas transnacionales habian fracasado a nivel internacional. El primer y
principal desafio era superar el consenso internacional existente en torno al enfoque
voluntario en lo respectivo a las violaciones de los derechos humanos cometidas por
empresas. Este enfoque habia sido incorporado en los principios rectores
desarrollados por el profesor John Ruggie y promovido como el mecanismo para la
proteccion de los derechos humanos frente a las violaciones y el abuso empresarial.
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Los principios rectores habian sido adoptados formalmente por las Naciones Unidas
en 2011 y asumidos como el maximo umbral de proteccién posible frente a las
violaciones de los derechos humanos por parte de empresas transnacionales.
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Las comunidades que se estaban enfrentando a la impunidad devastadora de las
empresas transnacionales
insistian en sefalar que la autorregulacion no era suficiente.
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Sin embargo, la larga trayectoria de las actividades de las empresas transnacionales
sobre el terreno y la denegacion sistematica de justicia para las personas afectadas
daban pocas razones para esperar un resultado diferente. Las comunidades que se
estaban enfrentando a la impunidad devastadora de las empresas transnacionales
insistian en sefalar que la autorregulacién no era suficiente. Exigian una regulaciéon
vinculante, ya que consideraban que solo esto permitiria abordar el evidente vacio
legal en las normas internacionales de derechos humanos en relacion con las
empresas transnacionales.

Mientras Ruggie y, especialmente, los gobiernos del Norte continuaban insistiendo
en que los principios rectores eran la unica opcion posible, algunos gobiernos del
Sur reclamaban una regulacion vinculante.

Esta demanda, que se mantuvo viva gracias a la resistencia de las comunidades
afectadas y los movimientos sociales, resurgid en septiembre de 2013 cuando
Ecuador y Sudafrica (con el apoyo de al menos 85 gobiernos) presentaron una
Declaracion conjunta (disponible solo en inglés) en el 24° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la que sefialaron su
intencion de reabrir la agenda de un marco regulatorio juridicamente vinculante para
las empresas transnacionales.

Los principios rectores de las Naciones Unidas no han logrado detener la
impunidad de las empresas

Desde el afio 2011 las comunidades afectadas y los movimientos sociales han
sefalado reiteradamente que los cddigos de conducta voluntarios son totalmente
indtiles para abordar las violaciones de los derechos humanos y las agresiones a los
ecosistemas cometidos por empresas.

e El analisis de las 101 empresas mas grandes del mundo en los sectores mas
ampliamente reconocidos como una amenaza para los derechos humanos
confirma un incumplimiento generalizado de la implementacion de los principios
rectores de las Naciones Unidas:

e El 40% de las empresas transnacionales no pudo certificar la aplicacion de
medidas de diligencia debida en materia de derechos humanos.

e Practicamente ninguna pudo demostrar que cumplia con el compromiso de
pagar salarios dignos en sus propias operaciones 0 en sus cadenas de
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suministro.

e En el 70% de los casos estudiados en los sectores textil y agropecuario, las
empresas transnacionales no habian adoptado medidas para garantizar el
respeto de los derechos de las mujeres en sus propias actividades o en las de
sus proveedores.

Menos del 10% de las empresas tenian alguna politica interna de proteccion de
los defensores de los derechos humanos.

e El 50% de las empresas de los sectores textil y agropecuario no cumplieron con
su compromiso de prevenir el trabajo infantil en las cadenas de suministro.

Fuente: Corporate Human Rights Benchmark, 2018 Key Findings — Apparel,
Agricultural Products and Extractives Companies

Junio de 2014: convergencia de fuerzas en la ONU

La iniciativa de Ecuador y Sudafrica fue inmediatamente respaldada por las
organizaciones de la Campafna Global, que expresaron su apoyo contundente. La
Alianza para el Tratado, creada de la union entre miembros de la Campafa Global y
varias otras redes y organizaciones de derechos humanos en Ginebra, se puso en
marcha poco despues.

El resultado fue la historica votacion en apoyo a la Resolucién 26/9 , que establecié
un Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta (GTI) “sobre
corporaciones transnacionales y otras empresas comerciales con respecto a los
derechos humanos, cuyo mandato sera elaborar un instrumento internacional
juridicamente vinculante para regular, en el derecho internacional de los derechos
humanos, las actividades de las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales...”.

Miembros de la campafa para desmantelar el poder corporativo realizan una
manifestacion frente a la sede

de las Naciones Unidas en Ginebra.

La resolucion fue aprobada por una pequefia mayoria en el Consejo de Derechos
Humanos y respaldada por los gobiernos del Sur Global. Conté con la oposicion de
todos y cada uno de los Estado miembro de la Union Europea presentes en el
Consejo, asi como de los Estados en los que se encuentran las principales
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empresas transnacionales, como el Japon, la Republica de Corea del Sur y los
Estados Unidos. La votaciéon puso en evidencia el conflicto geopolitico que ha
condicionado todos y cada uno de los pasos del proceso por la firma del Tratado
vinculante.

Feministas por un tratado vinculante

En 2015 el apoyo de la sociedad civil al Tratado aumenté alun mas tras la creacion
de Feministas por un Tratado vinculante, una red de mujeres que promueve la
perspectiva de género en la lucha por el Tratado vinculante.

Su trabajo se ha articulado en torno a tres propuestas clave:

1) evaluaciones de impacto de género obligatorias de las actividades de las
empresas;

2) mecanismos de justicia y reparacion que tengan en cuenta las cuestiones de
genero; y

3) garantizar el respeto, la proteccion y un entorno propicio para las defensoras de
los derechos humanos.

Fuente: AWID et al (2017), Integrating a gender perspective into the legally binding
instrument on transnational corporations and other business enterprises statement

Desde su inicio en 2014, el proceso del Consejo de Derechos Humanos ha puesto
de manifiesto los conflictos de intereses y las contradicciones entre sus tres
protagonistas principales: los Estados, las empresas transnacionales y la sociedad
civil.

Por su parte, las empresas transnacionales se aliaron principalmente con los
gobiernos de paises que son sede de las mayores empresas transnacionales,
mientras que los movimientos sociales se aliaron con gobiernos del Sur Global que
los apoyan e instaron a los gobiernos del Norte Global a que participen en el
proceso de manera activa y constructiva. Las empresas transnacionales hacen valer
sus intereses e influencia a través de sus asociaciones, pero también como
organizaciones de la “sociedad civil” reconocidas por el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) en el Consejo de Derechos Humanos, donde estan representadas por la
CPl y la OIE (que, a su vez, esta representada en la Organizacion Internacional del
Trabajo, de formacion tripartita).
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Ambas organizaciones defienden sus posiciones en los paneles, conferencias y
reuniones del GTI, hacen uso de la palabra durante las sesiones y presentan
posiciones por escrito durante el proceso formal. Han afirmado reiteradamente que
el tratado tendra un impacto negativo en la inversion en los paises en desarrollo, en
consonancia con la posicién de los abogados y académicos porque defienden a las
empresas en el CDH.

Persiste el debate en torno a la calificacion de la CPI y la OIE como organizaciones
de la sociedad civil reconocidas por el ECOSOC, especialmente teniendo en cuenta
su conflicto de intereses con una agenda centrada en los derechos humanos vy la
responsabilidad de las empresas. Cabe sefialar que, en comparacion, el Convenio
Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco excluye a
las empresas tabacaleras de los érganos que lo implementan, después de que
numerosas campafas expusieran la financiacion por parte de empresas interesadas
de estudios supuestamente independientes.

Ademas de su intervencion directa, las empresas transnacionales utilizan el Foro
Anual sobre Empresas y Derechos Humanos para presentarse como modelos de
“buenas practicas” en materia de derechos humanos en el CDH en Ginebra. El
objetivo de este evento es hacer gala de la efectividad de la autorregulacion
voluntaria y dar asi a entender que las obligaciones vinculantes de los tratados son
una carga innecesaria, aunque las practicas de sus miembros demuestran lo
contrario.

La compafiia minera brasilefia Vale, por ejemplo, asisti6 a varios foros anuales, a
pesar de su flagrante incumplimiento de las normas de seguridad que resultaron en
el colapso de dos represas que vertieron millones de toneladas de lodo y desechos
toxicos de las minas de Mariana (noviembre de 2015) y Brumadinho (enero de 2019)
en el estado de Minas Gerais. Se estima que cientos de personas murieron como
consecuencia de la devastacion, y la consiguiente contaminacion de tierras y rios es
considerada uno de los peores desastres ambientales del Brasil.

Page 10
https://insurgenciamagisterial.com/



PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL




PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL

Comunidades en Mariana exigen justicia y reparaciones. Foto: Yuri Barichivich /
Greenpeace

La influencia y el éxito del lobby empresarial se hace evidente en la forma en que los
Estados Unidos, los Estados miembros de la UE y otros Estados del Norte Global se
hacen eco de su discurso (con el respaldo de Estados de otras regiones,
particularmente los actuales gobiernos de derechas de Chile, Colombia vy
Guatemala). Comparten un mismo discurso, enfoque y estrategia, todos orientados
a, en la medida de lo posible, bloguear o vaciar de contenido el Tratado Vinculante.

A pesar de gue siguen sin conocerse todas las repercusiones de la apropiacion
empresarial del proceso en las Naciones Unidas, muchas voces han expresado
preocupacion sobre el efecto que esto tiene en los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Un ejemplo de esto es el acuerdo entre Microsoft
y el Alto Comisionado para los Derechos Humanos en 2015, que algunos consideran
un caso clasico de donacion empresarial opaca. Teniendo en cuenta que esto
ocurrid en el primer afio del proceso del GTI (un momento muy sensible en las
relaciones entre las empresas transnacionales y las comunidades afectadas), la falta
de divulgacion de informacién completa sobre su propaosito generd cuestionamientos.

Las tacticas obstructivas del nexo entre empresas transnacionales y Estados van de
lo retérico a lo procedimental y lo politico.

El enfoque retdrico de la campafia contra el tratado queda especialmente en
evidencia en el contexto de la introduccion del Pacto Mundial y los principios
rectores de las Naciones Unidas. La adopcion de estos principios en 2011 se ha
utilizado como justificacion para rechazar otros enfoques hasta su adecuada
implementacion, argumentando que son mas “legitimos” al haber sido adoptados por
consenso, mientras que un tratado vinculante requiere un proceso de votacion.
También se afirma que los principios rectores son mas legitimos que un proceso
liderado por Estados con un historial deficiente en materia de respeto de derechos
humanos.

Una batalla discursiva fundamental gira en torno al alcance de un posible tratado. La
UE ha presionado desde el principio para que se incluya el concepto de “todas las
empresas”. A primera vista, esto parece razonable: muchos Estados vy
organizaciones de la sociedad civil creen que las disposiciones del tratado también
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deberian aplicarse a las pequefias y medianas empresas (PYME). No obstante,
cabe tener en cuenta que las PYME ya estan reguladas por las legislaciones
nacionales correspondientes, mientras que en el ambito del derecho internacional
existe un importante vacio legal que legitima y protege la impunidad de las
empresas transnacionales. Estas empresas contindan operando con impunidad,
gracias a la fuerte proteccion legal de sus “derechos y privilegios” que le otorgan los
acuerdos comerciales y de inversion, su movilidad, su gran poder econémico y su
creciente influencia politica.

La principal asimetria entre el poder y la estructura de las empresas transnacionales
y las PYME requiere un enfoque diferente. Esta preocupacion ha sido planteada por
los Estados del Sur que no cuentan con empresas transnacionales emblematicas
con sede nacional y cuyas economias estan basadas principalmente en PYME que,
a diferencia de las empresas transnacionales “moviles”, no pueden escapar de la
rendicion de cuentas. Por este motivo, muchos interpretan la posicion de la Union
Europea como una estrategia para hacer fracasar el proceso.

A nivel de procedimental, el mayor problema ha sido el nombramiento del presidente
del GTI y el funcionamiento del propio organismo como un proceso dirigido por
Estados. La UE, en particular, también ha defendido firmemente que la direccion del
GTI debe ser ocupada por un “experto”, de manera similar al proceso que resultdé en
los principios rectores. La delegacion de la UE también ha intentado otras maniobras
de distraccion, tales como retrasar las sesiones mediante la amenaza de no asumir
el plan de trabajo o de quejarse de la ausencia de una consulta adecuada en el
proceso de redaccion de los textos.

A nivel politico, se ha ejercido presion explicita en los paises en desarrollo. Se han
notificado, informalmente, reuniones y Illamadas a embajadas que incluian
amenazas de recortes en inversiones o0 en la ayuda para el desarrollo. En esa
misma linea, en 2015 los Estados miembros de la UE amenazaron con bloquear la
aprobacion del presupuesto para el GTI en el 5° Comité de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, encargado de aprobar el presupuesto de la ONU cada
diciembre. La rapida movilizacion y respuesta de los paises del G77 y la
movilizacion y presion de las organizaciones de la sociedad civil ayudaron a que se
mantuviera esta asignacion presupuestaria esencial en el afio 2016.

El Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), que representa a la UE en el
Consejo de Derechos Humanos, ha afirmado en reiteradas ocasiones una postura
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comun de la Unidn Europea, haciendo caso omiso de varias resoluciones del
Parlamento Europeo mucho mas favorables al tratado vinculante.

Por ejemplo, en una Resolucion del 2018 el Parlamento Europeo declara acoger
“con satisfaccion, en este contexto, el trabajo iniciado en el seno de las Naciones
Unidas a través del grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
para crear un instrumento vinculante de las Naciones Unidas sobre las empresas
transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos y considera
que se trata de un paso adelante necesario en la promocioén y proteccion de los
derechos humanos”.

Algunos eurodiputados, junto con legisladores del Sur Global, crearon la Red
Interparlamentaria Mundial, que cuenta con mas de 300 miembros. Sus
representantes han participado en todas las sesiones del GTI y coorganizado
actividades paralelas.

Frente a los obstaculos de las empresas y sus Estados aliados, los movimientos
sociales y algunos gobiernos del Sur se han movilizado activamente para mantener
el impulso de la iniciativa. Durante las cuatro sesiones, las organizaciones de la
sociedad civil presentaron docenas de propuestas y opiniones por escrito e hicieron
muchas intervenciones en la sala que vinculaban situaciones especificas con la
necesidad de un tratado vinculante y proponian cambios concretos a los textos
oficiales.

También han promovido en forma sistematica la participacion de representantes de
todas las misiones del gobierno en el Consejo de Derechos Humanos y al presidente
del GTI en reuniones y actos paralelos. Recientemente, un grupo de paises
interesados y organizaciones de la Campafia Global iniciaron un ciclo informal de
didlogos sobre politicas, para conocer las posiciones y estrategias comunes a fin de
lograr un Tratado significativo.

El proceso ha tenido el impulso permanente de las comunidades que resisten sobre
el terreno: ya sea contra la extraccion y la contaminacion de petrdleo y gas, el
acaparamiento de tierras y oceéanos, el derrumbe de megarepresas, la
contaminacion del agua y la tierra, los incendios forestales o las secuelas de la
industria textil y farmacéutica.

Cada una de estas experiencias puso de relieve la urgente necesidad de contar con
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un instrumento internacional para proteger los derechos de las victimas directas y
las comunidades afectadas. Mientras tanto, la denegacion de justicia en casos de
larga duracion como los de Union Carbide o Chevron, y también otros mas recientes
como los de Rana Plaza, Lonmin y Vale, demuestran que el sistema actual no esta
funcionando.

Cobrar impulso en cada sesidn

Toda esta movilizacion ha permitido que el proceso continle a pesar de los
innumerables intentos de hacerlo fracasar. La campafa no solo se ha mantenido
firme en sus posiciones, sino que ha ido cobrando impulso: entre 90 y 100 Estados
participaron en las sesiones de 2018 y 2019.

En la tercera sesion (2017) comenzaron a discutirse los elementos iniciales del
Tratado. La cuarta sesion (2018) gir6 en torno a un borrador cero, y un primer
borrador revisado se discutio a fondo durante la quinta sesion (14 a 18 de octubre de
2019). El programa de trabajo abarco los 22 articulos y estuvo marcado por una
dinAmica constructiva. Se recogieron muchas contribuciones importantes de mas de
30 Estados, ademas de parlamentarios, expertos, comunidades afectadas y la
sociedad civil.

Los 22 articulos del primer borrador revisado incluyen un conjunto basico de
disposiciones marco, algunas de las cuales tienen potencial para facilitar el acceso a
la justicia. El texto propone mecanismos mas eficaces para la asistencia juridica
reciproca entre Estados y la cooperacion internacional, asi como una propuesta que
podria abrir nuevas posibilidades de “obligaciones extraterritoriales”, es decir,
obligaciones de los Estados con respecto a los delitos cometidos por sus empresas
transnacionales en la jurisdiccion de otro Estado. También se hace referencia a la
“responsabilidad juridica” de las empresas, aunque la propuesta no es clara sobre si
esto se refiere al &mbito administrativo o civil.

En lo relativo a la prevencion, el texto se basa principalmente en la idea de
“diligencia debida”, tan en boga desde la adopcion de los principios rectores. Francia
ha aprobado recientemente una ley de “deber de vigilancia”’, aunque su impacto esta
aun por verse. En octubre de 2019 se inici6 un importante caso que servira para
ponerla a prueba: la denuncia contra la antigua compariia petrolera francesa Total
por violar los derechos de las comunidades en sus operaciones en Uganda.
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Del mismo modo, las disposiciones del primer borrador revisado sobre los derechos
de las victimas pueden servir de base para una mayor elaboracion, especialmente si
se consigue incluir una definicibn mas amplia de la categoria “comunidades o
personas afectadas”, como ha propuesto desde el principio el Movimiento de
Afectados por las Represas (MAB) de Brasil.

Se ha propuesto la organizacion de una conferencia de Estados Parte y del érgano
creado en virtud del Tratado para realizar un seguimiento de la adopcion, aplicacion
y la mejora del Tratado. Este es un procedimiento estandar de las Naciones Unidas
y a menudo resulta util, pero hasta ahora solo se ha utilizado para denunciar
Estados y no para hacer que las empresas transnacionales cumplan las
disposiciones del Tratado. Sin embargo, la conclusion del quinto periodo de
sesiones es que ya ho se pone en cuestion la necesidad de un tratado e instrumento
juridicamente vinculante que aborde la evidente impunidad de las empresas
transnacionales y abra decisivamente la puerta a la justicia para las comunidades
afectadas.

Por primera vez, tanto los Estados como los demas actores tienen que posicionarse,
estudiar y explicar los fundamentos de sus propuestas sobre la base del contenido e
intentar responder algunas preguntas dificiles.

¢,Como definimos las obligaciones de los Estados y de las empresas
transnacionales? ¢Qué mecanismos e instrumentos son necesarios para hacer
cumplir el Tratado? ¢Cdmo definimos a las empresas transnacionales y las
repercusiones para “las otras empresas”? ¢Qué papel debe desempenfar el Estado
en la aplicacion del Tratado? ¢Cuales son los derechos de las victimas y las
comunidades afectadas para obtener justicia?

El talobn de Aquiles del borrador del Tratado

Los articulos mas controvertidos hasta la fecha aparecen en las primeras tres
secciones del borrador revisado. El primero se refiere a la definicion de las
empresas transnacionales, sus cadenas de suministro y las “relaciones
contractuales” conexas, el segundo a la extension del alcance del tratado a “todas
las empresas” y el tercero a la reiteracion del enfoque centrado en el Estado para
responder a las violaciones de los derechos humanos. Estos son los puntos que, en
2019, las comunidades afectadas y los movimientos sociales consideraron el talén
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de Aquiles de este primer borrador.

El enfoque centrado en el Estado niega implicitamente que las empresas
transnacionales tengan obligaciones y responsabilidades en materia de derechos
humanos a nivel internacional. Esta ha sido precisamente una de las exigencias
centrales de la Campafia Global, ya que es una condicidbn necesaria para que una
comunidad o persona afectada pueda recurrir a la jurisdiccion internacional en el
caso que sus derechos sean violados por una empresa transnacional. En esa
situacion, un Tribunal Internacional especializado podria, por ejemplo, dictar una
sentencia contra Chevron en el caso del pueblo indigena ecuatoriano (Union de
afectados por Texaco) por la contaminacion de su region provocada por las
operaciones de la compaiiia petrolera.

Las empresas transnacionales y algunos Estados todavia se oponen firmemente a
esta propuesta. A pesar de que muchos lo consideran una evolucion necesaria en el
ambito de los derechos humanos en un mundo globalizado, otros entienden que
amenaza la doctrina consolidada al respecto, que establece que es el Estado la
unica entidad con obligaciones en el actual marco internacional de derechos
humanos. Por esta misma razon muchos argumentan que solo los Estados,
garantes derechos, pueden “violar”’ los derechos humanos.

Es posible que el régimen internacional de derechos humanos aun no esté listo para
los profundos cambios que exige un Tratado vinculante sobre empresas
transnacionales significativo. Por ello, consideran otras alternativas como, por
ejemplo, fortalecer las obligaciones extraterritoriales o0 la cooperacion
interjurisdiccional. Aunque estas son medidas importantes, que cambiarian el statu
guo, no responden a las demandas presentadas por las comunidades afectadas.
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El texto actual no incluye otros elementos sustantivos planteados por la Campafna
Global y presentados oficialmente: entre ellos la incuestionable primacia de los
derechos humanos sobre los acuerdos de comercio e inversion; la centralidad de los
derechos de las comunidades afectadas, incluidos mecanismos consultivos claros,
evaluaciones de riesgos e impactos, asi como para la investigacion de situaciones
gue podrian implicar violaciones antes de que sucedan; una perspectiva de género
mas fuerte; y la ampliacion de la responsabilidad penal de la empresa a lo largo de
sus cadenas de valor y suministro y sus filiales, incluidos los responsables de latoma
de decisiones tanto en el ambito de la gestion como de la politica empresarial
general.

Navegar los desafios futuros

En los casi 50 afios de lucha para poner fin a las violaciones de los derechos
humanos y las normativas medioambientales por parte de las empresas
transnacionales, esta es la primera vez que las comunidades afectadas y la
sociedad civil de los seis continentes han sido incorporados de manera activa y
significativa en el proceso.

Esta participacion ha sido constante y ha ido en aumento desde el afio 2013, cuando
se lanz6 la primera declaracion conjunta de la Campafa Global. Este significa un
importante avance con respecto a procesos anteriores en el ambito de las
normativas vinculantes sobre empresas transnacionales.

Ni siquiera el proceso y los debates en el Consejo de Derechos Humanos que
culminaron en la Declaracién sobre los Derechos de los Campesinos alcanzaron el
nivel de impacto y participacion que el GTI ha generado en los ultimos cinco afos.
Alun son muy pocos los Estados comprometidos con el proceso, y todavia existen
importantes poderes trabajando para bloquearlo.
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Pero, tras cinco afos, las negociaciones han resistido todos los embates y cada vez
mas Estados, parlamentarios, expertos, académicos y, por supuesto, lideres y
activistas de las comunidades afectadas, los movimientos sociales y la sociedadcivil,
participan en el proceso. Recientemente hasta el profesor Ruggie lo reconocioen
una conferencia organizada por el gobierno finlandés, en la que criticé a la UEpor no
adoptar una posicion de apoyo al tratado vinculante, al que defini6 como*“inevitable y
deseable”.

El proceso para la elaboracion de un Tratado vinculante sobre las empresas
transnacionales
ya ha conseguido romper el mito de que las empresas transnacionales son
“‘intocables”

Contra todo prondstico, el proceso para la aplicaciéon de un Tratado vinculante sobre
las empresas transnacionales ha tomado impulso y modificado el imaginario
colectivo, rompiendo el mito de que las empresas transnacionales son “intocables”; y
estad ayudando a desmantelar el poder corporativo en la actual fase del capitalismo.

Esto es ya una victoria importante en si misma, que permite superar el paradigma de
la autorregulacion y el umbral de los principios rectores de las Naciones Unidas
propuestos por Ruggie. Nos acerca a la exigencia central de las comunidades
afectadas: desmantelar el poder corporativo.

Al margen del resultado final, el trabajo conjunto de los Estados y las comunidades
afectadas ha permitido explicitar una cuestion central, cuya respuesta definird las
proximas décadas para la humanidad y el planeta. Nos encontramos en el albor de
una nueva época en la que va a ser necesario un cambio radical que nos permita
abordar las contradicciones cada vez mas intensas en lo econémico, lo politico y en
lo que respecta a nuestra relacién con la naturaleza.

El Tratado vinculante es una iniciativa crucial en lo que respecta a esta
transformacion y una parte integral de esas luchas actuales. La cuestion consiste en
si finalmente generara la convergencia de fuerzas y voluntad politica para lograrla.

— Brid Brennan coordina el proyecto Poder Corporativo en el Transnational
Institute. Tiene amplia experiencia trabajando con movimientos sociales y
comunidades afectadas del Sur Global en sus luchas contra el poder
economico y politico de las empresas transnacionales. Colabora con la
Plataforma  Migrante-Transnacional de Europa, que aborda los
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desplazamientos forzados masivos causados por las actividades
empresariales, la guerra y el cambio climatico, y defiende los derechos
humanos fundamentales de las personas migrantes y refugiadas.

— Gonzalo Berron, miembro asociado del TNI, ha desempefiado un destacado
papel en la coordinacién de movimientos latinoamericanos que luchan contra los
acuerdos de “libre comercio”. También ha sido una voz integral en los debates entre
la sociedad civil y los Gobiernos progresistas sobre la construccion de una
estructura financiera y comercial alternativa y justa en Ameérica Latina.
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