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Servicio militar para ninis: ¢ politica basada en prejuicios o
en evidencia?

Por: Maria F. Rodriguez, Cristina Glave. 20/08/2021

En esta columna, las autoras analizan las diversas caracteristicas de los jovenes
gue no estudian ni trabajan, conocidos como ninis, y la necesidad de atenderlos con
politicas estratégicas y diferenciadas. “Las razones que llevan a la gran mayoria de
estos jovenes a esa situacion estan vinculadas a problemas estructurales como la
precariedad laboral, la pobreza y las desigualdades de género”, alertan.

* Maria Fernanda Rodriguez es investigadora adjunta de GRADE
* Cristina Glave es asociada de APOYO Consultoria

Hace unas semanas, el presidente Pedro Castillo Terrones menciono al grupo nini
—Ccomo se conoce a los jévenes que no estudian ni trabajan— en su discurso ante
el Congreso, e indico que estos “deberan acudir al servicio militar”. El tema fue
abordado en la seccién “Rondas y Seguridad Ciudadana” de su mensaje, dando a
entender que seria una politica para mitigar la delincuencia. La propuesta acaba de
ser ratificada por el ministro de Defensa, Walter Ayala Gonzales, quien plantea la
posibilidad de que el servicio militar sea obligatorio para esta poblacion.

Discursos de este tipo refuerzan las ideas mas comunmente relacionadas a los
jovenes gque no estudian ni trabajan: que son unos “vagos” o “potenciales
delincuentes”. Sin embargo, las razones que llevan a la gran mayoria de ninis a esa
situacion no son individuales ni antojadizas. Por el contrario, estan ancladas a temas
estructurales de precariedad laboral, pobreza y desigualdades de género, que
guedan invisibilizadas por los prejuicios.

Si queremos encontrar una solucion a la problematica de los ninis, primero hay que
entender quiénes son y por qué se encuentran en una situacion como esa. Con esta
idea, hace tres afos, cuatro investigadoras de GRADE desarrollamos el estudio “
Mas alla de los ninis: los jévenes urbano-vulnerables en el Per(“. Dicha
investigacion nos permitio identificar que no son un grupo uniforme, sino jévenes con
caracteristicas muy distintas; lo que plantea la necesidad de diferentes tipos de
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politicas para atenderlos.

LAS RAZONES QUE LLEVAN A LA GRAN MAYORIA DE NINIS A ESA
SITUACION NO SON INDIVIDUALES NI ANTOJADIZAS”.

Para empezar, mas del 60 % de los jovenes que “no estudian ni trabajan” son
mujeres. De estas, el 70 % se dedica al trabajo domeéstico. Es decir, al cuidado de
nifios y adultos mayores y labores del hogar. Al no ser remunerado, este tipo de
trabajo no es contabilizado como empleo. Ademas, muchas de ellas son madres
jovenes; algo que, generalmente, esta vinculado al embarazo adolescente y la
interrupcion de los estudios secundarios o superiores.

Dificilmente una politica de servicio militar seria adecuada para atender a este grupo
de mujeres, consideradas como ninis, a menos que se busque impulsar mayor
participacion femenina en las Fuerzas Armadas. Incluso si asi fuera, esto tendria
implicancias en las labores de cuidado: ¢Qué ocurrira con los hogares y personas
dependientes de estas mujeres? ¢, Qué politicas de cuidado se propondran en ese
caso?

También estan los jévenes ninis que estan buscando trabajo y no logran insertarse
en empleos estables. La mayoria de ellos son mayores de 20 afios y provienen de
hogares de clase media y media-alta. Estos representan tan solo el 10 % de los
jovenes ninis, y requieren de politicas que los ayuden a transitar adecuadamente al
trabajo formal. Esta problematica se suma a la naturaleza transitoria de muchos
ninis, que entran y salen de empleos en un contexto de precariedad laboral, sin
poder mantenerse en un puesto.

Luego, entre los jovenes ninis, encontramos a los que actualmente no estan
buscando un empleo. ¢ Sera a ellos a quienes se referia el presidente Castillo
Terrones en su discurso? Estos representan el 40 % de lo que se entiende como
ninis y mas de la mitad de estos jovenes tienen entre 15y 19 afos.

https://datawrapper.dwcdn.net/wAJDn/1/

Fuente: Estimacion de las autoras en base al estudio “Mas alla de los ninis: los jovenes urbano-
vulnerables en el Perd”

En este caso también se podria cuestionar si la politica de servicio militar seria la
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mas adecuada o, en todo caso, podria enfocarse en reducir la interrupcion de sus
estudios y mitigar eventos fortuitos que los hayan llevado a esta condicion. Del
mismo modo, seria clave identificar las dificultades que enfrentan en la vida post
escolar, como el costo de los estudios superiores, orientacion vocacional, o en
temas de salud mental.

EL INDICADOR DE NINIS NO INCLUYE A LOS JOVENES QUE
TRABAJAN EN CONDICIONES PRECARIAS”.

Por otro lado, en un contexto como el peruano, donde la informalidad laboral alcanza
al 70 % de la poblacién econ6micamente activa y donde los jovenes ingresan a un
mercado laboral altamente precario, el indicador de ninis no incluye a los jovenes
gue, si bien cuentan con algun trabajo, este no tiene las condiciones minimas
adecuadas. En el estudio mencionado, por ejemplo, identificamos que estos
empleos —inestables, volatiles y de paga infima— no permiten a los jovenes
construir una trayectoria laboral que los proteja de potenciales eventos fortuitos
(como alguna enfermedad), lo cual los mantiene en una situacion de precariedad
continua.

Este dltimo aspecto también es crucial pues, si queremos discutir la vulnerabilidad
de los jovenes y politicas destinadas a este tema, debemos ampliar nuestro
entendimiento de lo que implica esa vulnerabilidad en un contexto como el nuestro.
En otras palabras, los jévenes que tienen trabajos informales inestables y precarios
también corren un alto riesgo de exclusién social.

Los ninis durante la pandemia

Es innegable el efecto negativo que ha tenido la pandemia en el aspecto laboral y
educativo a nivel nacional. Para conocer su alcance, replicamos la metodologia del
estudio mencionado, esta vez con datos de 2019 y 2020. Asi, identificamos que se
ha registrado un incremento en la cantidad de jovenes que componen cada uno de
los cuatro grupos vulnerables (ver gréafico 1).
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Asimismo, detectamos que, entre 2015 y 2020, se redujo la proporcién de jovenes
gue se encontraban estudiando o trabajando en condiciones adecuadas. Esto ha
generado, a la vez, un incremento en la proporcion de jévenes en cada grupo de
ninis, y la de jovenes con empleos precarios (ver grafico 2).

Entonces, los ninis y jévenes con empleos precarios no eligen serlo, sino que se
encuentran en trayectorias de vida vulnerables. Nuestro estudio de 2018 identifico
multiples factores que afectan su trayectoria y los llevan a esta situacion. Entre ellos
sobresalen la convivencia a temprana edad —que incrementa las probabilidades de
las mujeres de quedar embarazadas, asi como de ser ninis; y en el caso de los
hombres, de ser trabajadores en condiciones precarias—.

La interrupcion de los estudios secundarios es otro aspecto significativo, ya que
corta el proceso de desarrollo de habilidades y tiene un peso en su desarrollo. Las
razones detras de esta interrupcion suelen estar relacionadas con la necesidad de
dedicar tiempo a actividades remuneradas de forma inmediata.

Como mencionan los investigadores Rafael de Hoyos, Halsey Rogers y Miguel
Székely en un estudio del Banco Mundial sobre estos jovenes, “la mayoria de los
ninis hombres abandona la escuela secundaria no para jugar videojuegos o ver la
television sino para ganar dinero”. Sin embargo, esos trabajos son de condiciones
precarias e inestables, lo cual los mantiene en un estado de vulnerabilidad ante
cualquier crisis econdémica, y no promueve su crecimiento profesional.

A los factores mencionados se suman, también, las enfermedades o lesiones que
pueden sufrir los jovenes —no contar con proteccion social, les impide trabajar o
estudiar— y casos de enfermedad en su grupo familiar —algo que puede generar
presiones economicas o responsabilidades de cuidado con impactos distintos por
géenero—. Y, finalmente, la migracion interna, que en ocasiones puede promover la
interrupcidn de estudios y generar presiones para tomar empleos en el corto plazo,
pero en condiciones precarias.

Asimismo, el estudio que realizamos en el 2018 encontré que las condiciones de
seguridad y movilidad dentro del barrio afectan sus trayectorias de manera
importante. A esto se suma que, muchas veces, el costo de oportunidad de
continuar con la educacion o tener ingresos en el corto plazo es muy alto. Asi, las
condiciones de los empleos que se ofrecen en el barrio pueden determinar incluso si
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estos jovenes se insertan en la delincuencia.

En esta linea, los investigadores del Banco Mundial encontraron que, si bien en
contextos de mayor criminalidad existe un vinculo entre la delincuencia y los ninis,
en contextos de menor criminalidad ese vinculo desaparece. En otras palabras, no
existe una relacion unidireccional entre ninis y delincuencia. Esta asociacion
esconde lo que realmente existe detras: pobreza, interrupcién de estudios,
precariedad laboral y falta de oportunidades laborales, entre otros.

https://datawrapper.dwcdn.net/o7nof/3/

Fuente: Estimacion de las autoras en base al estudio “Mas alla de los ninis: los jovenes urbano-
vulnerables en el Pera”

¢, Politicas publicas integrales para ninis?

Si gueremos romper con el ciclo intergeneracional de la pobreza tenemos que tener
un enfoque multidimensional del problema. Estos jovenes se encuentran en un
momento crucial de sus vidas. Sus decisiones -—que no son tan libores— de trabajo
y estudio pueden determinar su desarrollo pleno o establecer una trayectoria
precaria.

Entonces, ¢ cudl es la solucion de politica publica? Para responder este interrogante
es necesario entender qué determinantes y procesos del contexto llevan a los
jovenes a establecer estas trayectorias. Por mas buenas intenciones que existan
detras de una politica, esta no deberia guiarse por estereotipos. Las consecuencias
no deseadas de las politicas que no parten de un conocimiento profundo del tema,
pueden ser tan nocivas como la problematica en si misma. Por eso, es clave disefiar
propuestas con un entendimiento cercano de lo que ocurre.

En ese sentido, las soluciones que el nuevo gobierno proponga para jévenes ninis 'y
en situacion de precariedad laboral deben, en primer lugar, considerar que estan
abordando un conjunto de grupos con caracteristicas y condiciones distintas, y no un
grupo homogéneo y estatico. Para eso, sera clave incorporar sus voces desde la
participacion politica y ciudadana, asi como transversalizar el enfoque de juventudes
en la gestion publica.
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LAS CONSECUENCIAS NO DESEADAS DE POLITICAS QUE NO
PARTEN DE UN ANALISIS PROFUNDO PUEDEN SER MUY NOCIVAS”.

Espacios importantes para ello son, por ejemplo, los impulsados por la Secretaria
Nacional de la Juventud (Senaju). Este organismo, dedicado a formular y proponer
politicas de Estado para el sector, ha presentado recientemente una propuesta de
reforma institucional necesaria para fortalecer sus capacidades a la hora de atender
a las juventudes.

Asimismo, sera fundamental entender las distintas causas que llevan a los jovenes a
insertarse en los circuitos de trabajo precario. En esta linea destaca la necesidad de
plantear politicas que promuevan la generacion de habilidades técnicas, asi como
prestar mayor atencion al vinculo entre la educacion secundaria y el mercado
laboral. Y, en paralelo, realizar una reforma y ordenamiento de la educacién superior
—que no incluya Unicamente universidades sino también institutos técnicos—y en
el sector trabajo, con miras a que los jovenes puedan tener una insercion estable en
el mercado laboral.

Por otro lado, que el mayor porcentaje de ninis corresponda a mujeres es revelador:
deja en evidencia la necesidad de cimentar el enfoque de género y, en particular, la
educacién sexual integral en la educacion. También sera importante comenzar a
plantear este enfoque en el mercado laboral, para las mujeres que son madres y no
logran conseguir un empleo remunerado por esta razon. Un primer paso en este
sentido seria, por ejemplo, potenciar los servicios de cuidado diurno.

Como hemos visto, las condiciones y necesidades de los distintos tipos de nini son
diversas y van mas alla de una propuesta como la del servicio militar obligatorio. La
pregunta es, ¢.en qué se sostendran las politicas para la juventud de este gobierno?
¢en base a prejuicios o a evidencia?

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUI

Fotografia: Ojo publico
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