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Salazar Xirinachs: «El nUmero de desocupados en
América Latina aumentd en 2016 y se prevé otro aumento
en 2017»

Por: José Manuel Salazar Xirinachs. Nueva Sociedad. 06/02/2017

El director de la OIT para América Latina y el Caribe explica el aumento del
desempleo en la region y comenta las previsiones para este afio.

Entrevista de Mariano Schuster

Los ultimos datos del panorama laboral para América Latina son muy
desalentadores. Segun el ultimo informe de la Organizacidon Internacional del
Trabajo (OIT), la tasa de desocupacion en el continente alcanzo el 8,1%, la méas
alta en una década. ¢Cuales son las causas principales que identifica para
este aumento de |la tasa de desempleo?

El incremento en la tasa de desempleo en la regidn tiene varias causas. La principal
es la desaceleracion de las economias de la regiébn seguida de contraccion.
Recordemos que la region experimentd un proceso de desaceleracion afio a afo
desde 2010 hasta 2014. En el Panorama laboral de 2015 llamamos a ese periodo la
«Crisis en camara lenta», porque encontramos que en ciertos aspectos laborales en
esos cuatro afios hubo impactos acumulativos negativos mas fuertes que durante la
crisis de 2008-2009, que fue profunda, pero de la que la regidbn se recupero
rapidamente. Pero en 2015 esa desaceleracion se convirtio en una leve contraccion,
(de -0,03% segun el Fondo Monetario Internacional) y en 2016 se experimento una
contracciéon mas profunda, de -0,06% segun el FMI y de -0,9% segun la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal).

Un factor asociado es que de 2010 a 2014 hubo una baja sostenida en la tasa de
ocupacion, que fue compensada por una caida en la tasa de participacion (retiro de
personas de la fuerza laboral), pero desde 2015 esto ya no ha ocurrido y por eso ha
subido fuertemente el desempleo.
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Por supuesto, todo esto son promedios regionales, pero el desempefio es muy
diferenciado segun subregiones y paises.

Hablando todavia de promedios, la pregunta asociada es ¢ por qué se ha contraido
la actividad econdmica? La principal causa, pero no la Unica, fue la caida en los
precios y en la demanda de los productos basicos como el petroleo, el cobre, la
soya, el café, el hierro, etc., de los cuales depende una alta proporcion de las
exportaciones de los paises, mas en Ameérica del Sur que en Centroamérica o
México.

Otros factores que explican la dinAmica de crecimiento son, por supuesto, el
comportamiento de la demanda efectiva interna dentro de los paises y las
condiciones de riesgo o incertidumbre percibidas por los inversionistas, las cuales
estdn asociadas en parte a la situacion politica o riesgo politico. Mientras que de
2010 a 2014 la demanda interna era alta y dinamica, compensando en parte el ciclo
negativo de los productos primarios, en 2015 y 2016 ha habido una reduccion tanto
del consumo privado como de la inversion publica.

En cuanto al desempefio heterogéneo o diferenciado, es importante notar que el
incremento del desempleo se ha sentido mas en Ameérica del Sur, en particular en
Brasil, cuyo peso en el promedio regional ha determinado en gran parte el
incremento abrupto de la tasa de desempleo a escala regional. También se
incremento en otros paises del Cono Sur, los paises andinos y Centroamérica. En
México y el Caribe, el desempleo se ha reducido levemente, pero no lo suficiente
como para compensar el incremento en las otras subregiones. En general, el
desempleo se incrementé en 13 de 19 paises para los que se cuenta con
informacion.

El informe de la OIT afirma también que se ha producido un aumento de la
informalidad que alcanza a un total de 134 millones de trabajadores. ¢ Cuales
son los paises con peores indices en esta materia? Y, en el caso de aquellos
con menos trabajo informal, ¢podria comentarnos qué tipo de politicas han
adoptado, si es que estas han sido similares?

El estimado para 2015 que publica el Panorama laboral es regional y se basa en una
estimacion con 14 paises. No estan todos. Proximamente la OIT publicara
informacion actualizada a nivel de paises. La ultima vez que lo hicimos fue en 2014.
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La informacion se puede encontrar en el anexo del Panorama laboral temético N° 1
de 2014.

Lo que si encontramos en el Panorama laboral 2016 es que no solo la cantidad sino
la calidad del empleo se deterior6 en 2016, porque se redujo el porcentaje de
empleo asalariado, en su mayoria formal, y crecié el empleo por cuenta propia,
mucho del cual es informal.

En cuanto a las politicas que vienen implementando los paises de la region,
basicamente se trata de cuatro categorias: aumento de la productividad (aunque en
menor grado que otras medidas), cambios normativos y regulatorios, cambio en los
incentivos y mayor fiscalizacion. Con base en la experiencia sobre qué trabaja, como
y doénde, la OIT propone que lo mejor es utilizar una estrategia integrada con
acciones en todas estas categorias de manera coordinada y adaptadas a las
necesidades de cada pais. El enfoque de la OIT hacia la reduccién de la
informalidad esta contenido en su recomendacion 204.

El aumento de la desocupacién afectdé con mayor claridad a las mujeres y a los
jovenes. ¢Qué politicas estd recomendando la OIT para reducir esa brecha?

Como se indica en el propio Panorama laboral, con diferentes combinaciones y
grados de urgencia, los paises de América Latina y el Caribe enfrentan un doble
reto. Por una parte, precisan urgentes respuestas de corto plazo para mitigar los
impactos sociales y laborales negativos de la desaceleracion o de la contraccion y
retornar a una senda de crecimiento. Esta mitigacion involucra en particular a las
mujeres y los joévenes, ya que son de los grupos mas golpeados por el incremento
del desempleo y la informalidad. Por otra parte, son necesarias acciones para
enfrentar los problemas estructurales de baja productividad y de falta de
diversificacion productiva de larga data. Se trata de acciones que enciendan nuevos
y mas balanceados motores de crecimiento y apuesten al crecimiento sostenido,
inclusivo y sostenible con empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos,
qgue es el reto planteado por el Objetivo 8 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Todo esto exige respuestas dialogadas, con vision compartida y con un balance
apropiado entre el corto y el largo plazos. El papel del didlogo social como
mecanismo de gobernanza democratica y de desarrollo de visiones compartidas de
interés nacional es hoy mas importante que nunca. Esto va a requerir esfuerzos muy
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especiales para restablecer confianzas entre sectores y fortalecer las capacidades
de las instituciones para satisfacer las diferentes expectativas y demandas bajo una
vision ampliamente compartida. Pero esa vision y esos didlogos no deberian
enfocarse solo en resolver una secuencia de cortos plazos, deben también trabajar
en las tareas estratégicas del largo plazo, es decir, en aquellos esfuerzos continuos
cuyos éxitos requieren ciclos de lustros o décadas, no de trimestres o incluso de
periodos gubernamentales.

¢,Cuales son las proyecciones para 2017? ¢Se prevén cambios sustanciales
respecto de las politicas de empleo adoptadas por los diferentes paises en
2016 y, por tanto, una modificacion de los valores de desempleo o
informalidad o, por el contrario, se asume que con este ritmo de crecimiento
los indices descenderan aun mas?

En el reporte estimamos un nuevo incremento de 8,1% a 8,4% en la tasa de
desocupacion, con lo cual habria 1,3 millones de desocupados adicionales, y con
esto el niumero total de desocupados en 2017 se estima que aumentaria a unos 26,3
millones.

Aungue en 2017 en promedio para la region se espera una leve recuperacion hacia
un crecimiento positivo de 1,5%, los mecanismos de transmision en los mercados de
trabajo operan con un rezago.

Y el hecho de que hubo una contraccion apreciable en 2016 induce una serie de
efectos negativos sobre la contratacion, por lo que esperamos que en 2017 habra un
nuevo aumento, no reduccion, en la tasa de desocupacion.

Fuente: http://nuso.org/articulo/salazar-xirinachs-el-numero-de-desocupados-en-
america-latina-aumento-en-2016-y-se-preve-otro-aumento-en-2017/

Fotografia: Nueva Sociedad
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