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POSICIONAMIENTO DE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL ANTE INICIATIVA PARA LA
CREACION DEL INMECOB Y EXTINCION DEL IFT.

Por: Red en Defensa de los Derechos Digitales. 17/06/2020

El 10 de junio el senador Ricardo Monreal (Morena) presentd una iniciativa que
reforma el articulo 28 constitucional con el objetivo de extinguir la Comision Federal
de Competencia Econdémica (Cofece), el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) y la Comisién Reguladora de Energia (CRE), para fusionarlos en un unico
organo regulador con el nombre de Instituto Nacional de Mercados y Competencia
para el Bienestar (INMECOB) bajo la premisa de que esto traeria ahorros al pais.

La extincion de estos organismos autdbnomos, en especial la del IFT, implicaria un
grave retroceso en materia de derechos humanos, como el derecho a la
comunicacion y a la libre expresion, en un pais con una marcada brecha digital.

Al respecto, las organizaciones de la sociedad civil abajo firmantes, declaramos que:

La reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) ocurrida
en el 2013, fue un logro de la presiéon y lucha social de distintas organizaciones y
movimientos de la sociedad civil, entre ellos, la de los pueblos y comunidades
indigenas por el reconocimiento al pleno ejercicio de su derecho a la comunicacion.
Ello ante los abusos y excesos cometidos durante muchos afios y que se
expresaron especialmente en la llamada Ley Televisa combatida mediante una
accion de constitucionalidad, diversas controversias constitucionales y amparos.

Uno de los resultados centrales de ese proceso fue la creacion de un oOrgano
regulador auténomo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), cuyas
caracteristicas y atribuciones fueron consultadas y delineadas por especialistas en la
materia y representantes de diversas organizaciones y comunidades indigenas. La
razon de ser del IFT se basa en décadas de abuso de los poderes facticos en el
acaparamiento del espectro radioeléctrico, la violacion a derechos de libertad de
expresion y la obstaculizacion de la participacion de actores comunitarios e
indigenas en la prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Por
ello se hizo impostergable construir un érgano técnico independiente capaz de
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regular dichos poderes y velar por los derechos fundamentales a la comunicacion de
la sociedad mexicana.

Si bien hay acciones perfectibles tanto en la aplicaciéon de la LFTR, como en el
trabajo que realiza el IFT, reconocemos el avance que se ha tenido en la
democratizacibn de las telecomunicaciones vy radiodifusibon como son el
otorgamiento de las concesiones sociales indigenas y el reconocimiento de su
personalidad juridica como comunidad, asi como en el acceso y uso de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) en nuestro pais. Esto se ha
logrado, en gran medida, gracias a su constitucibn como organo técnico
independiente con barreras en sus normas constitutivas y de funcionamiento que
limitan la injerencia de poderes facticos, como sucedia previo a la presente ley.

Retroceder a través de una reforma que debilite estas barreras para convertirlo en
un organo politico basado en un procedimiento de designacion por el Ejecutivo
Federal y a propuesta del Senado como contempla la iniciativa y no mediante un
proceso de seleccion por instituciones autbnomas, nos llevaria a la lamentable
realidad que dio origen a la reforma, es decir, condiciones similares a las de la Ley
Televisa.

Los Unicos ganadores de esta iniciativa serian las grandes empresas reguladas que
siempre se aprovecharon de oOrganos reguladores débiles dependientes del
Ejecutivo. El gran perdedor seria el Estado, quien al debilitarse frente a los poderes
facticos se quedaria sin ningun tipo de salvaguardas para ejercer su funcibn como
garante de la libertad de expresion, la cobertura social y de la competencia y libre
concurrencia en el mercado de las telecomunicaciones . El Estado lejos de
robustecerse, terminaria debilitado.

El IFT ha jugado un papel fundamental como érgano regulador para la tutela de los
derechos fundamentales que han democratizado el acceso al espectro
radioeléctrico, la defensa de las audiencias y las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC).

La iniciativa presentada por el senador Ricardo Monreal contiene, tanto en su
proceso como en su contenido, aspectos que atentan directamente contra derechos
fundamentales como sefalamos a continuacion:

1. Viola los principios fundamentales de participacion y consulta en el proceso
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legislativo, al haber sido elaborada a espaldas de los 6rganos especializados, la
academia, concesionarios, organizaciones, comunicadores comunitarios e indigenas
y ciudadania interesada, base esencial de todo gobierno democratico.

2. Pone en riesgo la autonomia e independencia del 6érgano regulador al eliminar el
examen de conocimientos para la eleccion de sus consejeros y establecer
Unicamente criterios politicos de eleccion a través de la Unica participacion del
Senado y el Ejecutivo. Particularmente, en este gobierno, el primero ha mostrado
amplia subordinacion al segundo.

3. Pone en riesgo la autonomia e independencia del 6rgano regulador al eliminar el
examen de conocimientos para la eleccion de sus consejeros y establecer
unicamente criterios politicos de eleccion a través de la Unica participacion del
Senado y el Ejecutivo. Particularmente, en este gobierno, el primero ha mostrado
amplia subordinacién al segundo.

No garantiza que el proceso de seleccion sea publico, transparente y con apego al
principio de maxima concurrencia. Por lo tanto, éste plantea mecanismos que
vulnerarian la independencia de un érgano autbnomo con un poder tan significativo
en los mercados en México y que tendria capacidades de control en el ejercicio de
los derechos digitales.

4. La falta de consideracion sobre la autonomia e independencia del INMECOB
habilita la posibilidad de hacer un uso instrumentalizado de la administracion publica,
por parte del Poder Ejecutivo Federal, para socavar manifestaciones asociadas a la
libertad de expresion, informacion y protesta.

5. Mina el fortalecimiento técnico y especializacion del organismo al incorporarlo a
instituciones enfocadas solamente a la competencia econdmica y no a la vigilancia
de derechos fundamentales a la comunicacion que la reforma de 2013 busco
atender en la creacion de este organismo.

Prueba de ello es el establecimiento de una redaccion ambigua para el objeto
planteado para el INMECOB que abre espacio a la discrecionalidad, ya que “velar
por el bienestar del pueblo de México” es una redaccién abierta, vaga y sujeta a
interpretaciones subjetivas. Lo anterior, aunado al hecho de no garantizar que éste
sea un 6rgano autdbnomo lejano a los intereses y preferencias politicas, permitiria a
dicho organismo velar por objetivos distintos a los de la libre competencia y
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entrometerse en una innumerable lista de acciones contrarias a los principios
democraticos.

Al eliminarse esta especializacion se debilita una estructura que ha permitido el
desarrollo de una relacion con los medios de comunicacidbn comunitarios e
indigenas, y que aun enfrenta varios retos en materia de reconocimiento de la
pluralidad y los derechos de las audiencias.

5. La iniciativa viola el derecho a la libertad de trabajo, asi como incurre en préacticas
anticompetitivas de denegaciéon de trato, al establecer que las consejeras o
consejeros y la persona que presida al INMECOB deberan contar, entre otros
requisitos, con estudios relacionados con el objeto constitucional del INMECOB no
inferiores a Maestria, avalados por el Programa Nacional de Posgrados de Calidad
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Lo anterior implica la
pérdida de capacidades y experiencia especializada en cada uno de los sectores
gue supervisaria el organo, si es que las personas adecuadas para ocupar estos
cargos llevaron sus estudios especializados en el extranjero.

6. La iniciativa no considera las necesidades reales e imperativas en el sector de
telecomunicaciones, ni la deuda que permanece con poblaciones histéricamente
rezagadas y marginadas que no tienen acceso a las herramientas necesarias para el
ejercicio de sus derechos.

7. Si bien el IFT no es un 6rgano infalible, sus fallas radican mayormente en que
éste requiere de mas facultades regulatorias y recursos para que opere de forma
eficiente y asi garantizar la implementacion de una Politica de Cobertura Plena de
Telecomunicaciones en México que abarque: (i) informacién estadistica clara, (ii) un
sistema agil y simple de licenciamiento, (iii) habilitar la posibilidad de participar en los
programas gubernamentales de cobertura, (iv) mejorar la gobernanza del espectro
de uso libre, (v) acceso a fibra, interconexion y peering, (vi) acceso a recursos, (Vii)
investigacion y desarrollo y (viii) fomento a la creacion de contenidos locales y una
presencia de la pluralidad linguistica y cultural de la nacibn mexicana en todos los
medios de comunicacion.

Page 4
https://insurgenciamagisterial.com/



PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL

El establecimiento de politicas de austeridad suelen ser instrumentos a través de los
cuales de manera indirecta suele limitarse la libertad de expresion e informacion,
mediante la reduccion de presupuestos destinados a los medios publicos, a
programas de fomento a la produccién audiovisual y archivos audiovisuales.

Bajo esta misma perspectiva se busca eliminar la independencia y especializacion
de un drgano regulador por el que muchas organizaciones hemos luchado durante
casi veinte afios y aniquilar una conquista ciudadana como lo es la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Por lo tanto, expresamos nuestro rechazo al proyecto y conminamos a las y los
integrantes del Congreso de la Union a rechazar esta iniciativa y detener la préactica
de elaborar propuestas legislativas a espaldas de la ciudadania.

Firmantes

ARTICLE 19 México y Centroamérica

Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad A.C.

Internet Society Chapter Mexico

Ojo de Agua Comunicacion

R3D: Red en Defensa de los Derechos Digitales

SocialTIC A.C.

Congreso Nacional de Comunicacion Indigena

Telecomunicaciones Indigenas Comunitarias A.C.

Desarrollo Comunitario y Cultural Ma Nguhe, A.C.

Centro de Desarrollo Humano y Comunitario, A.C.

Comunidades Indigenas de San Bernardino Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec
Servicios Integrales Emuri A.C. (SINE A.C.)

RCBC Comunicacion A. C. TU RADIO FM XHRCB 95.3 FM, PLATA TV CANAL 13
XHCSAH-TDT

Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), capitulo México.

Centro Cultural Yankuik Kuikamatilistli y Tsilinkalli Radio de Xoxocotla, Morelos.
Somos RCBC COMUNICACION A.C.

Herramientas para el Buen Vivir A.C.

Mie Nillu Mazateco

Servicios Universitarios y Redes de Conocimientos en Oaxaca SURCO A.C.
Coordinacion de produccion de Territorios Radio de la Universidad de Guadalajara
(UDG)
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Radio Comunitaria Totopo de Juchitan, y BINNIGUENDA NAA NE LACHI AC de
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca

Noticias de Abajo

Fabiola Pefa, abogada telecomunicaciones y radiodifusion

Jaime Martinez Luna

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUI

Fotografia: R3D.
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