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PEF 2021: menos recursos a estados y municipios.

Por: cemees.org. 28/11/2020

El monto total de recursos que reciben los estados y municipios de la federacion es
lo que se conoce como Gasto Federalizado. Este recurso esta conformado por las
Participaciones Federales (Ramo 28), las Aportaciones Federales (Ramo 33), los
subsidios (una parte del Ramo 23), y los convenios de descentralizacion y
reasignacion (con la SEP, SAGARPA, y SEMARNAT). Con estos recursos los
estados tienen la obligacion constitucional de proveer educacion, salud, desarrollo,
economia y agricultura; y los municipios, agua potable, drenaje, alcantarillado,
calles, servicio de residuos y seguridad publica.

Solo se analizan los ramos 28 y 33 por su representatividad en el Gasto
Federalizado —en el presupuesto aprobado en 2020 tuvieron un peso de 40.7% y
45.8%, respectivamente— y porque la clasificacion de los recursos en el PEF vuelve
muy dificil captar la parte del Ramo 23 que pertenece al Gasto Federalizado, asi
como la obtencion del monto de los convenios de descentralizacion y reasignacion.

Participaciones federales

En el PPEF 2021, las entidades federativas tienen presupuestado para
participaciones la cantidad de 921 mil 402.64 millones de pesos nominales. Este
monto representa una caida real de 6.4% respecto al PEF 2020; las participaciones
ya se habian reducido en 0.1% de 2019 a 2020 (Tabla 7). Como porcentaje del PIB,
representan el 3.8%, esto es 0.15 puntos porcentuales mas que en 2020, cuando
representaban el 3.6%. Esta disminucion se debe a que los fondos que la integran
presentaron reducciones reales; los que mas se redujeron fueron Fondo de Fomento
Municipal (-4.4%) y el Fondo General Participable (-4.3%). El resto de los fondos
gue conforman las participaciones disminuyeron 10%. Este recurso esta calificado
como no etiquetado, quiere decir que se emplea libremente por los municipios y
estados sin que esté decidido desde el nivel federal en qué se va a emplear; en
otras palabras, es el margen de maniobra que tienen los ayuntamientos para
resolver los problemas de las localidades.

Las participaciones provienen principalmente de la Recaudacion Federal
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Participable (RFP), que se compone de los ingresos tributarios y petroleros del
gobierno federal. En los pre-criterios se visualizd una caida en el precio del petroleo
mexicano y, por tanto, una disminucion en los ingresos petroleros —comparando lo
gue se estimaba obtener para 2020 con lo estimado para 2021, la caida es de
33.4%-—; los ingresos tributarios también muestran una contraccion de 1.8%. Asi
puede explicarse que se hayan disminuido drasticamente las participaciones.

Por ley, las reducciones en las participaciones deberian ser resarcidas con el Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), contenido
en el Ramo 23. Este fondo, en teoria, permite que las Participaciones Federales no
sufran afectaciones por una caida en la actividad econémica que traiga consigo una
disminucion del RFP. Sin hacer distincion entre lo que forma parte del Gasto
Federalizado, el Ramo 23 se redujo en el PPEF 2021 en 6.1% en términos reales.
Sus variaciones han sido muy dréasticas: de 2018 a 2019 cay0 30.1% y de 2019 a
2020 aumentd 12.2%. El FEIEF tuvo una reduccion real de 19.7% respecto al PEF
2020, mismo que ya se habia visto reducido en 23.4% comparado con el PEF 20109.
Esto quiere decir que, en caso de que la economia se contraiga —problema real que
se tiene al no haberse controlado la pandemia—y se vea con ella afectada la
recaudacion, el gobierno no hara frente a una caida mayor en las participaciones
porque no contara con una programacion suficiente en el FEIEF; y si ya de por si
son reducidas las participaciones, dejaran a estados y municipios en el total
desamparo para hacer frente a sus obligaciones.

Aportaciones federales

Las Aportaciones Federales (Ramo 33) presentaron una caida real de 1%. De los
ocho fondos que conforman al ramo, cinco tuvieron recortes. Los fondos mas
afectados fueron: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del DF, hoy CDMX (FORTAMUN), Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) Y Fondo
de Aportaciones Mdltiples (FAM), con variaciones de -4.5% cada una. De estos
fondos, cabe destacar que la reparticion del FAIS entre estados y municipios se
mantuvo en la misma proporcion, 12.1% y 87.8% respectivamente. Respecto al
FAM, hubo una fuerte reduccion en lo destinado a Asistencia Social (-18.7%) y
aumento la porcidn para infraestructura educativa (12.1%).

Page 2
https://insurgenciamagisterial.com/



PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL

Los fondos que aumentaron fueron: el Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) y Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), con incrementos de 2.4, 0.4 y 0.2 por ciento, respectivamente. Respecto al
FASSA, hubo un cambio en su composicion porque se redujo en 10.2% el recurso
destinado a la Proteccidén Social en Salud, mientras que el resto de los rubros
aumentaron en 32.9% en total. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) se mantuvo en la misma cifra en términos reales. En cuanto a la
composicién de los dos ramos (28 y 33), no hay variaciones significativas. La
distribucion del ramo 33 est4 hecha como se muestra en la Tabla 14. Las cifras que
se mencionan muestran un panorama desalentador si tomamos en cuenta las
obligaciones que tienen los estados y municipios. Por un lado, porque al ver
reducidos sus recursos, los ayuntamientos locales y los gobiernos estatales no
podran costear totalmente los servicios que proveian a la poblacién; es decir, se
reducira el nimero de personas beneficiadas por los servicios publicos, o bajara la
calidad de ellos por falta de recursos. Si baja el nUmero de personas beneficiadas,
una buena parte de la poblacion tendra que asumir el costo que antes cubrian los
servicios publicos y, consecuentemente, veran afectada su economia familiar.
Aumentaran entonces las carencias sociales que forman parte de la medicién de la
pobreza multidimensional. Por otro lado, recordemos que en julio de 2020
disminuyeron drasticamente los ingresos estatales y municipales, y el 85% de los
municipios estaba en quiebra técnica (no podian sufragar los gastos de operacion).
Esto trajo el despido de una buena parte de los trabajadores de los ayuntamientos y
provocoé la inoperatividad por escasez de personal suficiente para brindar la atencion
necesaria a la provision de servicios en una coyuntura tan grave. Estos recortes
presupuestarios haran que estos dos problemas se profundicen y afecten a la
poblacion en general, y en particular a quienes se beneficiaban mas de los servicios
publicos, es decir la poblacién mas pobre. Adicionalmente, los estados y municipios,
gue ahora tienen que sumar los efectos de la pandemia a sus obligaciones, contaran
con un recurso limitado, incluso para condiciones normales, cuando la contratacion
de deuda estaba al orden del dia. Esto es, se les est4 orillando a compensar los
recortes con mas deuda.
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Este es un apartado de “Informe sobre el gasto social y de inversiéon en el Proyecto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 20217, documento elaborado por el
CEMEES.

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUI

Fotografia: cemees.
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