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OPERACION DESASEOQ: el PRD en la reforma educativa.

Por: Roberto Gonzalez Villarreal, Lucia Rivera Ferreiro y Marcelino Guerra
Mendoza. 19/02/2018

La reforma educativa inici6 como reforma constitucional de los articulos 3 y 73; se
aprob6 en 10 dias y se promulgo el 26 de febrero de 2013. Un dia después fue
detenida y encarcelada Elba Esther Gordillo, presidenta del CEN del SNTE.

Se ha dicho también: la celeridad de la reforma fue posible por el Pacto por México,
un compromiso de gobierno de los tres principales partidos politicos: PRI, PAN y
PRD.

Puede ser; sin embargo, el problema de esta narrativa es su generalidad. No explica
como se produjo la reforma educativa, como se logro realizarla en tan poco tiempo,
siguiendo los tramites parlamentarios, que estan reglamentados y son muy precisos.
¢,Donde esta el truco?

Como siempre, en los detalles. A un nivel de lo real donde pocas veces bajan los
generalistas, los que no se ensucian las manos con archivos y documentos; las que
no se cansan la vista con tantas ligas, carpetas y documentos de cientos de fojas.

En la economia politica del detalle se encuentran siempre los materiales del hecho,
las condiciones y razones de su produccion. Veamos cémo se realizé la reforma
constitucional y el triste papel que jugé el PRD en esta historia.

Partamos de lo evidente, lo que consta en los registros. Lo que se dice, se vota y se
declara. La iniciativa de reforma constitucional en materia educativa fue presentada
por el ejecutivo federal en el marco de los compromisos adquiridos en el Pacto por
México. En otras palabras: se negocio fuera del Congreso; es mas, a la iniciativa la
acompand un extrafio documento, fuera de toda tradicion legislativa, firmado por los
presidentes de los tres partidos del Pacto. Cuando lleg6 a la Camara de Diputados,
su legitimidad parlamentaria estaba asegurada por la disciplina de partido.

Las representantes populares responden a sus partidos, no a sus
representados. Esa es una de las dificultades de los regimenes de mayoria relativa
-pero esa es una discusion a la que no entraremos en este momento. La pregunta
es: ¢como se produjo la legalidad procedimental de la iniciativa? ¢(Cdémo se
tradujeron los acuerdos extra- parlamentarios en tacticas, técnicas, discursos y
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votaciones aprobatorias, rapidos y legales?

Aqui es donde interviene el PRD. Sobre todo en la Camara de Diputados, la camara
de origen de la reforma educativa.

Recordemos. Cuando llega una iniciativa al pleno, el presidente de la Camara
empieza el tramite dirigiendola a la comision correspondiente; en este caso a la
Comision de Puntos Constitucionales (CPC), con la opinién de la de Educacion
Publica y Servicios Educativos (CEPSE). Aunque la presidenta de la Comisién de
Equidad y Género solicitd dar su opinion también.

Lo que sigue es el estudio, discusion y votacion en comisiones. Eso esta regulado
en Ley Orgéanica del Congreso de la Unidn y el Reglamento Interior de la Camara
de Diputados, donde se establecen detalladamente los tiempos, formas, requisitos y
responsabilidades del trabajo parlamentario.

Aqui es donde esta el diablo de los detalles. Las tres comisiones estaban
presididas por miembros de la Fraccidon Parlamentaria del PRD, por lo que
controlaban en buena medida el proceso de dictaminacion, sobre todo en la CPC, a
cargo de Julio Ce?sar Moreno Rivera.

¢, Quién es Julio César Moreno Rivera? Un joven abogado de la UNAM, miembro de
la corriente de Los Chuchos, o Nueva lzquierda. Surgio del comité delegacional de
la Venustiano Carranza, del que fue presidente de 1999 a 2002, para luego ocupar
la secretaria de cultura en el PRD del DF en 2003 y ganar una curul en las
elecciones de la lll Asamblea del DF. En 2006 ocupo la jefatura de la delegacion
Venustiano Carranza. En 2009 regreso a la Asamblea del DF, para saltar a la lista
de la cuarta circunscripcion plurinominal en las elecciones federales de 2012.

En poco mas de una década, Julio César ascendid en la politica partidaria,
delegacional y estatal. Siempre ligado a la estructura partidaria y a las redes
ciudadanas de la delegacion Venustiano Carranza, donde logré formar un
consistente grupo politico del que salieron los tres jefes delegacionales que lo
sucedieron, Alejandro Pifia, Juan Manuel Ballesteros y su propio hermano, Israel
Moreno Rivera, aungque este ultimo fue recientemente destituido por la Suprema
Corte (El feudo de los Moreno Rivera).

Como presidente de la CPC de la LXII Legislatura, José Luis operd con rapidez la
reforma educativa, su primera gran prueba. El 11 de diciembre recibid la iniciativa;
en la Gaceta Parlamentaria del 12 aparece la convocatoria a una reunién
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extraordinaria para las 19 horas. (Gaceta Parlamentaria 12 diciembre 2012
). En la mafiana del 13 ya se encontraba el Proyecto de Dictamen en sentido
positivo a la iniciativa presidencial (Gaceta Parlamentaria 13 diciembre 2012
). ¢Como logr6 que en pocas horas se conociera y discutiera la iniciativa; y
practicamente al mismo tiempo se elaborara y aprobara un dictamen?

Julio César es un mago de la operacion legislativa. La mafiana del 12 convoco a una
reunion ese mismo dia en la tarde-noche. En esa sesion los miembros de la CPC
analizaron, discutieron, acordaron, redactaron y aprobaron un dictamen que al dia
siguiente fue publicado en la Gaceta de la Camara de Diputados. jUn prodigio de
eficacia, eficiencia y liderazgo! ¢ Como le hizo? ¢ Cual es el secreto?

Sencillo, primero se acogio a los acuerdos del Pacto por México; asi conformo6 una
fuerza avasallante en la comisién; luego utilizé6 el afiejo saber parlamentario de
priistas y panistas, que lo guiaron y apoyaron para declarar una sesion
extraordinaria de la CPC, asi podria tratar el asunto de la reforma educativa en
menos de 24 horas, que es lo minimo requerido por las practicas legislativas; sigui6
una discusion acotada y veloz en la comision; llevaban un predictamen y se aprobd
raudo y veloz. Solo asi pudo aparecer al dia siguiente en la Gaceta Parlamentaria.

Por sorprendente que parezca, no es una practica nueva. Lo novedoso no es el
procedimiento, sino el personaje que lo dirige, el partido y la fuerza que representa.
Antes, los diputados del PRD denunciaban esas “practicas que pervierten el debate
parlamentario”. Ahora las comandan; o peor, creen comandarlas.

Eso le costd a José Luis algunas fracturas. No con los diputados del PRI, PAN y
PVEM, desde luego, sino con compafieros de su misma fraccion parlamentaria;
también con antiguos aliados.

Amalia Garcia Medina, ex gobernadora de Zacatecas y ex presidenta nacional del
PRD, José Angel Davilay Fernando Zarate Delgado votaron a favor del dictamen;
José Angel Espinoza no voté y solo la diputada Julissa Mejia Guardado lo hizo en
contra. También se manifestaron por la negativa los diputados Ricardo Cantu
Garza y Ricardo Mejia Berdeja, del Movimiento Ciudadano (MC), y Luis Antonio
Gonzalez, del PANAL (Gaceta Parlamentaria 13 diciembre 2012).
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La pinza del dictamen aprobatorio la cerré otro perredista, Jorge Federico de la
Vega Membrillo, diputado de mayori?a relativa por el distrito 38, con cabecera en
Texcoco de Mora, en el Estado de Me?xico. Su eficiencia y eficacia rivalizaron con
las de Julio César, pero lo supero en votaciones: logré la unanimidad.

Jorge Federico es un militante de la vieja izquierda, la del Partido Comunista
Mexicano, que mas tarde se disolvid en el Partido Socialista Unificado de México,
luego en el Partido Mexicano Socialista hasta darle su registro al Partido de la
Revolucion Democratica. Jorge es fundador del Colectivo Texcoco, de ahi pasé a
ocupar una diputacion local en el Estado de México, de 1994 a 1997, y mas tarde
ganar la presidencia municipal de Texcoco de Mora en 1996 (CVU Jorge Federico

de la Vega).

¢, Como operd la aprobacion de la iniciativa en la CEPSE? En este caso contamos
con un informe un poco mas claro de su modus operandi (MO).

En la segunda sesion de la CEPSE, el 10 de diciembre de 2012, la orden del dia
incluia un apartado de asuntos generales, ahi se encontraba la reforma educativa.
En toda la reunidn se habia tratado el presupuesto para 2013, pero al final, el

“Dip. de la Vega, observo? que hay un trabajo paralelo a la aprobacio?n del
Presupuesto para 2013 de igual importancia, que es el de la Reforma
Educativa, por lo que pide a los integrantes de la Comisio?n estar atentos a
esta propuesta del Ejecutivo. No habiendo ma?s temas pendientes por
desahogar, declara la reunio?n en sesio?n permanente y en receso el di?a
hoy siendo las 19:55 horas” (Acta de la segunda sesion de trabajo CEPSE).

La sesion continué dos dias mas tarde. El MO es tan claro que raya en la
obscenidad: el presidente da la bienvenida e instruye al secretario que desahogue el
orden del dia. No es algo raro, es una practica comuan, sobre todo en presidencias
debiles, cuando los diputados acceden por cuotas legislativas, no por conocimientos
y experiencia. Como en este caso. En la trayectoria politica y profesional de Jorge
Federico los temas educativos no son relevantes. En la del secretario si. Miguel
Angel Aguayo no es un secretario mas, fue rector de la Universidad de Colima
durante dos periodos consecutivos, de 2005 al 2008 y de 2008 a 2013, cargo que
dejo para ganar la diputacion del PRI al 1 distrito de mayoria en Colima.
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En otras palabras, Jorge dejé en manos de un experimentado priista, conocedor de
la politica de educacion superior, la aprobacion de la reforma en educacion basica.

Lo que sigue es de manual: cuatro o cinco intervenciones generales, voto de
confianza a los asesores para que elaboren el dictamen y aprobacién por
unanimidad. Clasico. Quien no lo pueda creer, que lea el Acta de la segunda sesiéon

de trabajo CEPSE.

Lo que hicieron Jorge Federico y Julio César se conoce en el slang parlamentario
como la aplanadora. Aplanaron los procedimientos, retorcieron las formas y los
tiempos, con el poder de las mayorias del Pacto por México. No inventaron nada.
Siguieron lo que durante afos inventaron los priistas, aprendieron los panistas y
ahora los perredistas siguen a pie juntillas. No hay nada nuevo en el MO, solo dos
innovaciones menores: el Pacto por México, que tampoco inventaron y, sobre todo,
Su incorporacion tan largamente sofiada a lo que podria llamarse -siendo laxos en el
concepto- el cogobierno. Ansiosos de formar parte del poder, de los que deciden, de
quienes gobiernan, de los que mandan, los perredistas se convirtieron en todo
aguello contra lo que lucharon cuando eran jovenes. Peor: a la zaga, siempre a la
zaga,; sujetos por la ilusion de que forman parte del bloque de poder, ellos, los
izquierdosos. jJa! Soélo les falta decir que por fin la izquierda habia llegado al
gobierno. jNo, esperen, si lo dijeron! -luego les contamos cémo, cuando y dénde.

El resultado de este MO estéa a la vista. La iniciativa se aprobd con amplio margen,
en poco tiempo; en el argot legislativo a eso se le llama mayoriteo; eso también
afecto la calidad de los dictamenes, francamente pedestres, unos bodrios
infumables que por si mismos ilustran la necesidad de mejorar la calidad de la
educacién. jJe je! Quien quiera ver los detalles, revise el andlisis que hicimos en
Los poderes percutidos.

Sin duda, son producto del acelere; aunque no hay que desdeiar la poca
experiencia y capacidad analitica de sus asesores, a juzgar por la carta de
observaciones de la Coordinacio?n de Poli?tica Social del PRD, con fecha 12 de
diciembre, en la que proponen, reformar el disen?o del nombramiento de la Junta de
Gobierno del INEE; que los integrantes de la junta de gobierno sean investigadores
del Sistema Nacional de Investigadores (SIN); suprimir el segundo pa?rrafo del
arti?culo tercero transitorio, para dar certeza juri?dica al INEE; agregar un arti?culo
transitorio en el que expresamente queden a salvo los derechos de los trabajadores
de la educacio?n; y eliminar en el transitorio quinto de la fraccio?n lll, los incisos b y
c, dado gque ya existen escuelas de tiempo completo y una ley vigente para prevenir
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la obesidad (Carta Coordinacion de Politica Social del PRD 12 diciembre 2012 ).

iPuras cuestiones admistrativas!; menores, sin entender la logica de la reforma, sin
cuestionar el problema, ni su formulacion, ni la coherencia entre problema, objeto de
intervencion, objetivos y medios de accion. Las cuestiones basicas de cualquier
analisis politico-legislativo.

Esta no es la pequefia historia de una traiciobn, como alguien podria creerlo. Es el
desmontaje de una logica politica que desde hace muchos afios se ha desarrollado
en el PRD y en la izquierda mexicana. Asi piensa y asi actla. Pero no se crea que
es la udnica. El proceder de los presidentes perredistas de las comisiones
responsables del dictamen en la Camara de Diputados fue cuestionado por sus
mismos compaiieros y aliados del Movimiento Progresista.

En la discusion en el pleno, el primero que subié a denunciar los procedimientos y
llamar a una mocion suspensiva del debate de segunda lectura fue el diputado
Ricardo Meji?a, del MC, que habi?a firmado en contra y presentado un voto
particular en la CPC, argumentando violaciones a los arti?culos 150, fracciones | y Il,
del Reglamento de la Ca?mara de Diputados por no haber citado con al menos 24
horas de anticipacio?n y por hacerlo por vi?a electro?nica; al arti?culo 69 del mismo
Reglamento, porque las comisiones de Educacio?n y Equidad no utilizaron el tiempo
reglamentario para fundar sus opiniones; a los arti?culos 87 y 97 para publicar en
tiempo y forma el dictamen de la comisio?n, que se hizo el mismo di?a en que
realizo? su reunio?n para discutirlo.

En el mismo sentido, Manuel Rafael Huerta Ladro?n de Guevara, del PT, presento?
otra mocio?n suspensiva, porque se violento? el principio de legalidad o primaci?a
de la ley, al realizar dicta?menes en so?lo dos di?as, atendiendo ma?s la
procedencia de la iniciativa que a su lo?gica juri?dica, sobre todo porque implica
cambios en el re?gimen laboral del magisterio, regulado por el arti?culo 123 de la
Constitucio?n, cuestio?n que ni la iniciativa ni el dictamen se pusieron a considerar,
entre otras cosas, y con ello se violentaron los arti?culos 85, 89, fracciones VI, VII,
VIl y IX, 155, 156 fraccio?n lll, 162, 176 al 179 del Reglamento de esta Ca?mara de
Diputados por carecer de la debida motivacio?n que explique la necesidad de dicha
reforma, carece de datos mi?nimos que soporten la propuesta y de la opinio?n de
especialistas en la materia, asi? como la consulta de los trabajadores a los que se
dirige la reforma (Diario de los Debates. Camara de Diputados, 19 diciembre 2012).

Nadie puede llamarse entonces a engafno. Ni pedir peras al olmo. El PRD es un
artifice de la reforma educativa. Como el PRI, el PAN y la chiquillada. Todos tuvieron
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sus responsabilidades, que ya veremos detalladamente.

El PRD oper6 el desaseo en la camara de diputados. No tuvo ni ideas ni
argumentos, solo administro las prisas y los mayoriteos en comisiones. Esa es su
contribucion a la reforma educativa: la inmundicia en las practicas parlamentarias.

Contacto: labandadelxs3@gmail.com
Fotografia: eleconomista
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