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Luis Arce y el MAS: gobierno sin hegemonia en Bolivia

Por: Fernando Molina. 26/12/2021

A un afo de su regreso al poder, el gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS)
mantiene una popularidad significativa y una fuerte capacidad de movilizacion social,
pero esta lejos de la hegemonia del pasado. A las idas y vueltas de los proyectos
presidenciales se suman las tensiones entre «arcistas» y «evistas» y la persistente
polarizacion del pais.

El 9 de diciembre pasado, Marcos Pumari, el segundo dirigente mas importante de
las protestas contra el presidente boliviano Evo Morales en 2019, fue arrestado en

Potosi tras un aparatoso operativo policial. Un juez dictaminé seis meses de prision
preventiva mientras se realiza su juicio. Debe cumplirlos en Llallagua, una localidad
minera en la que él no reside pero que las autoridades consideran mas segura que
Potosi, la capital regional, donde Pumari cuenta con el apoyo de la poblacion.

Se lo acusa de haber provocado el incendio y saqueo del Tribunal Electoral de
Potosi en los dias posteriores a la eleccion del 20 de octubre de 2019, que la
oposicion consideré fraudulenta. Poco después de gque el candidato que saliera
segundo en esa eleccion, Carlos Mesa, acusara a Morales de haber cambiado los
resultados de las urnas, hubo ataques de multitudes enardecidas contra las oficinas
electorales en las ciudades de Potosi, Sucre y Santa Cruz de la Sierra. Pumari era
entonces el presidente del Comité Civico potosino. Esta instituciéon es, junto con el
Comité Civico de Santa Cruz, la que mas antagoniza con Morales y el Movimiento al
Socialismo (MAS).

La detencion de Pumari fue aplaudida por los militantes oficialistas, la mayoria de los
cuales considera que el programa de enjuiciamiento de los principales protagonistas
del derrocamiento de Morales en 2019 se desarrolla con excesiva lentitud. Un
vocero de la poderosa Confederacion Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), que forma parte del Movimiento al Socialismo (MAS), declard: «Nosotros
respaldamos plenamente la detencion del sefior Pumari, pero no es suficiente, esto
es apenas el inicio de la justicia. Nosotros exigimos también la aprehension de todos
los golpistas». Y a continuacién menciono los nombres de casi todos los jefes de la
oposicién, inclusive el comparfiero de Pumari en la eleccién presidencial de hace
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mas de un afo, el actual gobernador de Santa Cruz Luis Fernando Camacho.

El 14 de diciembre, Camacho no pudo llegar a la opositora ciudad de Potosi a
coordinar con los dirigentes civicos una reaccion movilizada contra la detencion de
Pumari, porgque los campesinos bloquearon el camino para que no lo lograra. Al
explicar este percance, Camacho habl6 de «hordas masistas» que actuaron «como
terroristas» en contra suyo y de su comitiva. Desde el oficialismo le respondieron
gue los bloqueadores querian sanciones para los crimenes del gobierno interino de
Jeanine Afiez, cuya formacion fue respaldada tanto por Camacho como por Pumari.
El MAS cree que la quema de los tribunales electorales el 21 de octubre de 2009 fue
parte del golpe de Estado que terminaria con la presidencia de Morales tres
semanas despues.

Esta es, mas o menos, la ténica del debate boliviano. Estos, también, son algunos
de los clivajes que dividen al pais: campo versus ciudades; indigenas versus no
indigenas; comités civicos versus sindicatos; Santa Cruz, Beni, Potosi y Tarija, en el
oriente y el sur del pais, versus las regiones del occidente y el norte (donde esta La
Paz). Y, por supuesto, la divisién en torno a las dos opiniones sobre el
derrocamiento de Morales y sobre el caracter del gobierno de Afiez, si fue un ataque
a la democracia boliviana o un intento fallido de salvarla de una «dictadura» previa.

Las detenciones de los opositores al MAS, acusados de ejecutar un golpe de Estado
contra Morales, alimentan esta polarizacion que mantiene al pais en una constante
tension. Mas de una decena de ex-jefes militares esta en prision por haber
«sugerido» a Morales que renunciara al final de la crisis electoral; los comandantes
de las Fuerzas Armadas y la Policia en 2019 se hallan préfugos de la justicia. Y,
como se sabe, la ex-presidenta Afiez también esta en la carcel. Hace poco se la
acuso formalmente de dos delitos menores: resoluciones contrarias a la Constitucion
e incumplimiento de deberes, que se penan con dos afos de prision. También esta
siendo investigada por sedicién, conspiracion y terrorismo, cargos que, de probarse,
podrian mantenerla encerrada durante 20 afos.

El procesamiento de estos cargos mas graves no avanza. Resulta paradgjico que
Afiez sea investigada por su papel en la caida de Morales, que fue menor al de
Camacho, a quien los fiscales no se han atrevido siquiera a convocar para que
testifique. Cada vez que lo intentaron se generd un enorme malestar en la region del
gobernador. (En cambio, si convocaron al ex-presidente Mesa, el cual se negd a
declarar para no incriminarse. Y no se lo proceso). Una de las razones por las que
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Afiez ha sido involucrada en este juicio es que el oficialismo no puede armar un
juicio de responsabilidades por sus acciones como presidenta interina, porque para
ello requeriria de una autorizacion de dos tercios de los parlamentarios, una mayoria
con la que no cuenta.

El presidente Luis Arce esta en el gobierno desde hace mas de un afio y no ha
logrado encaminar las acciones judiciales para establecer la responsabilidad de la
clase politica en los dramaticos sucesos que antecedieron y sucedieron a la
renuncia de Evo Morales el 10 de noviembre de 2019. No quiere frenar las
acusaciones contra ninguno de los politicos opositores ni tampoco actuar como el
presidente Daniel Ortega en Nicaragua, impulsando el arresto de dirigentes de
partidos politicos que gozan de popularidad, como Camacho y Mesa. Un camino
intermedio parece ser ocuparse solamente de los objetivos «faciles», como Marcos
Pumari, cuyos dias de gloria politica ya habian pasado bastante antes de su
detencion. Sin embargo, en caso de ser esta la estrategia, implica dejar a los demas
dirigentes opositores (a Camacho y a Mesa, en particular) en el limbo juridico, lo que
podria impedir que el oficialismo supere alguna vez «la cantinela del golpe de
Estado», como la llamé un politico opositor. Al mismo tiempo, la falta de un cierre
para la serie de acusaciones judiciales impide que el gobierno pueda plantearse un
proyecto constructivo que reconcilie al pais o al menos le «quite polvora» a la
polarizacion. «Tanto el oficialismo como la oposicion estan subordinando sus
estrategias de mas largo plazo a sus tacticas de confrontacién», opina el sociologo
Fernando Mayorga.

Las encuestas muestran dos hechos contradictorios entre si: mientras una parte
creciente de la poblacidon estd molesta por esta animosidad de los politicos, los dos
bandos cuentan con un respaldo parecido (alrededor del 40% cada uno, aunque la
oposicién esta dividida en varias facciones).

El problema ha demostrado ser demasiado complejo para las ideas y los recursos
del gobierno. El presidente Arce es un reconocido economista pero carece del brillo
politico de su antecesor, Evo Morales. Arce ha dejado que «las cosas sucedan», sin
tratar de organizarlas dentro de un plan premeditado e inteligible. Con ello,
realmente nadie sabe, ni siquiera dentro del gobierno, si la persecucion judicial ira
mas alla, hasta abarcar a las principales figuras de la oposicion, o no. Es probable
gue esta incertidumbre siga existiendo durante todo el periodo presidencial. Esto ha
llevado a varios analistas a pronosticar que la polarizacion se transformara en un
mal cronico. En este momento, muchos otros paises, de Estados Unidos a la
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Argentina, viven una parecida division social de largo plazo.

Por otra parte, Arce ha cometido un error importante, que ha afectado la estabilidad
de su gobierno. Intenté aprobar una serie de leyes para ejecutar una estrategia de
combate al lavado de dinero en Bolivia. La estrategia tenia un caracter tecnocratico;
habia sido copiada de las politicas europeas y resultaba atemorizante en un pais en
el que 70% de la economia es informal. Los empresarios informales, que en general
habian apoyado al MAS, reaccionaron con un paro indefinido al que se sumaron los
comités civicos (los cuales forman la columna vertebral de la oposicion boliviana).
Esta alianza, que hubiera sido impensable tiempo atras, terminé haciendo retroceder
al presidente. Este tuvo que retirar una de las leyes que pensaba aprobar y pedir a
la Asamblea Legislativa que abrogara otra. Se mostré asi como un gobernante
«débil» (el calificativo que aparecio en la prensa). Sin embargo, al mismo tiempo que
se producia este conflicto, una encuesta indicaba que su popularidad superaba el
40%, lo que lo ponia muy por encima del resto de los politicos nacionales.

Como muestra este contraste, la «debilidad» del gobierno de Arce es en gran parte
un efecto del aislamiento del MAS en el campo comunicacional y cultural. Poco
después del paro, Evo Morales, en su condicion de presidente de este partido,
organizo una caminata de 180 kildmetros desde Caracollo (Oruro) hasta La Paz en
apoyo al presidente. La marcha comenzé siendo menospreciada por los principales
medios de prensa y terminé movilizando a decenas de miles de campesinos,
vecinos pobres y trabajadores. Mostré dos cosas a la vez: la gran fortaleza del MAS
entre los sectores plebeyos y su alejamiento de la clase media urbana, de la que,
como se sabe, salen los operadores periodisticos e intelectuales. Aunque el
oficialismo cuenta con algunos medios estatales y privados, la inferioridad de su
fuerza comunicacional ha sido evidente, en especial por el fuerte antagonismo en
contra suya de los principales periodicos, televisoras y radios del pais.

Si un extranjero llegara y basara su opinidon sobre Bolivia en las columnas de la
prensa, tendria que concluir que Arce se encuentra acorralado y no para de cometer
abusos. La misma correlacion de fuerzas desfavorable para el MAS se observa en
las universidades, las instituciones de pensamiento y debate, etc.
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Esta es otra expresion de la polarizacion socioldgica del pais. El grueso del
electorado del MAS se halla en los segmentos que no han tenido 12 afios de
estudios basicos, es decir, que no han completado el bachillerato. Al contrario, la
oposicién tiene mucho mas éxito en los sectores mejor educados del pais.

El 15 de diciembre, un piquete de mujeres opositoras hizo una demostracion en la
puerta de un hotel de Santa Cruz donde, por convocatoria del Tribunal Supremo
Electoral, cientos de intelectuales se reunian para analizar la polarizacion politica
boliviana. Las mujeres llevaban un cartel con la foto del presidente Arce y la leyenda
«Gobierno fraudulento», y gritaban «Abajo el comunismo».

No se trataba de un hecho raro. La oposicién, en particular en su facciéon mas
radical, cuestiona sistematicamente al Tribunal Electoral, pese a que este fue
elegido como parte del proceso de sustitucion de Evo Morales, para organizar unas
elecciones creibles para los opositores. El escepticismo de estos se debe a la
historia ultima del pais, en el que la acusacion de fraude electoral ha sido central, y
también al hecho de que, luego de intentar muchas vias distintas —desde el «voto
util» por la candidatura con mejores perspectivas de vencer al MAS, hasta la
activacion de procesos para suspender los derechos electorales de este partido—, la
oposicidn, que siempre ha estado dividida y carece de lideres con influencia
nacional, no logra derrotar en las urnas a su rival. Justifica su impotencia, entonces,
retomando las sospechas de fraude y echandole la culpa al arbitro.

«Ambas partes sigue absorbidas por la confrontacion de 2019. Mientras los
opositores cuestionan la legitimidad de las elecciones (que gand Arce) porque
intentan reactivar el clivaje ‘democracia y dictadura’ que les dio éxito en 2019, el
gobierno convierte cada iniciativa opositora en un ‘segundo golpe de Estado’»,
explica Mayorga.

Puesto que se miden los sectores populares con la clase media, el MAS se siente
seguro de su mayoria numeérica. Por otra parte, la oposicidn se fortalece y radicaliza
por su primacia en los medios de comunicacion, sus victorias en la lucha ideologica
y Su mayoria en las ciudades, especialmente en Santa Cruz de la Sierra. No es
precisamente un empate, sino una dualidad de las fuentes de legitimidad, la cual
impulsa el enfrentamiento politico.

¢En qué terminard este? Nadie lo sabe. Algunos piensan en un escenario parecido
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al de Chile entre 1971 y 1973, periodo en el que se crearon las condiciones
ideoldgicas y psicoldgicas para el golpe de Estado de Augusto Pinochet. Otros
suponen que, pese al fracaso del esfuerzo opositor para echar al MAS del poder en
2020, el pais ha entrado en un momento de transicion entre el ciclo estatista y
redistribuidor dirigido por Evo Morales y otro que todavia no termina de emerger.

A lo largo la historia boliviana, la desaparicion politica de un caudillo importante ha
generado coyunturas de dispersion del poder, fragmentacion social y disputas
caodticas para determinar la forma en que aquel seria sustituido. El elemento singular
de este momento reside en que Morales no ha desaparecido del panorama politico.
Todo lo contrario. Aunque las encuestas de popularidad lo ponen por detras de Arce
y del vicepresidente David Choquehuanca en adhesiones, la masiva y épica marcha
gue organiz6 hace poco mostré que sigue teniendo una fuerza politica que no se
puede menospreciar. Ademas, posee el control del partido de gobierno, lo que
puede ser definitivo a la hora de definir el candidato para la eleccion de 2025.

Por otra parte, el sistema politico boliviano es fuertemente presidencialista, o que en
los hechos pone a Arce en competencia con Morales por la conduccion del proximo
periodo gubernamental. Ya se habla del «arcismo», como una corriente dentro del
MAS con sus propias dirigentes y caracteristicas (ideologia fuertemente estatista y
anti-elitista con cierta tendencia tecnocratica, una combinacion parecida a la del
grupo de apoyo de Rafael Correa cuando era presidente de Ecuador). Si Arce optara
por la reeleccion, algo que le permite la Constitucidén, es muy probable que el MAS
se dividiria, pues no es un secreto para nadie que Morales quiere volver a
candidatear en 2025.

Este deseo ya ha comenzado a generar rispideces entre el lider indigena y el
presidente. Se sabe que ambos chocaron a raiz de la organizacion de la marcha ya
mencionada, la cual devolvio a Evo Morales al centro de la actualidad informativa y
le permitié lucir sus «musculos» como conductor de su partido. En publico, sin
embargo, se muestran bien avenidos. Morales no deja de reconocer en sus
discursos la primacia de Arce —e incluso de Choquehuanca, que es su rival
personal— en la vida institucional del pais, y muchos de sus seguidores no han sido
incorporados al Ejecutivo.

Morales sabe, como cualquier otro boliviano, que la Unica forma realista a corto
plazo de que la oposicion llegue democraticamente al poder pasa por la divisién del
MAS en las proximas elecciones. Esta comprension limita sus posibilidades de
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maniobra, igual que las de Arce. Sin embargo, las diferencias entre ambos, que
comienzan a despuntar, podrian desarrollarse de tal manera que desbordaran el
marco de prudencia dentro del que han actuado hasta ahora. El tiempo lo dira.
Fernando Molina periodista y escritor. Es autor, entre otros libros, de El
pensamiento boliviano sobre los recursos naturales (Pulso, La Paz, 2009) e Historia
contemporanea de Bolivia (Gente de Blanco, Santa Cruz de la Sierra, 2016). Es
colaborador del diario espariol El Pais.
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