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«Ley Nain-Retamal: De la promesa de refundacion al
aumento de atribuciones»

Por: Camilo Godoy. 15/04/2023

En su pagina 178 el Programa de Gobierno del Presidente Gabriel Boric sefialaba
respecto a la cuestion de seguridad y DDHH: “avanzaremos en un conjunto de
medidas (...) entre las que destacan la refundaciéon de Carabineros. En la nueva
policia se reforzard, entre otras cosas, la subordinacidon al poder civil, una
regulacion legal del uso de la fuerzay una formacién transversal en DDHH”
(2021).

La anterior promesa parece contrastante con las leyes aprobadas la semana en
curso por el gobierno, con los votos del Congreso y el Senado en materia de
seguridad respecto a Carabineros. Este tipo de debates pone en cuestion la
capacidad del Ejecutivo de sostener decisiones politicas basadas en evidencia o de,
por el contrario, sucumbir a la busqueda de popularidad. No es todo responsabilidad
del Gobierno, pero el Ejecutivo tomo la decision de no considerar las voces del
oficialismo que veian en la Ley Nain-Retamal rasgos de inconstitucionalidad y
aprobd la Ley de igual manera.

No es baladi la demanda de seguridad que de manera conjunta esbozan nuestros
compatriotas. Dicho esto, sin embargo, se requiere fomentar este tipo de debates en
funcion de una revision responsable de la evidencia internacional al respecto y de
las recomendaciones que se han hecho a las mismas fuerzas de Carabineros
durante los ultimos afos.

Recordemos que a fines de 2019, la Oficina del Alto Comisionado de DDHH de las
Naciones Unidas concluia su informe sobre Chile sefialando que: «existen razones
fundadas para creer que, desde el 18 de octubre, se ha cometido un elevado
namero de violaciones de derechos humanos. Estas violaciones incluyen el uso
excesivo e innecesario de la fuerza que ocasiond muertes ilicitas y heridas, tortura y
malos tratos, violencia sexual, y detenciones arbitrarias”. Los principales
involucrados dentro de dichos hechos eran las fuerzas de Carabineros.

Con posterioridad a esta situacion el Gobierno actual no ha avanzado en la agenda
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de “refundacion” a Carabineros inicialmente prometida. Ni siquiera ha hecho
esfuerzos en la reforma de la institucion. Lejos de aquello, la agenda inicial sucumbe
a la ocurrencia de hechos noticiosos que terminan constituyéndose elementos
legislativos.

Como se sefiala mas arriba, la seguridad es un problema sentido por la sociedad
chilena. Mas ello no justifica la adopcion de politicas publicas sin fundamento en la
evidencia internacional y sin ningun tipo de respaldo en términos del funcionamiento
de las instituciones nacionales involucradas.

Frente a leyes que otorgan mayores atribuciones a Carabineros en eventos de
peligrosidad, cabe preguntarse qué muestras ha dado sobre su capacidad de
rendicion de cuentas una institucion apuntada por su extrema discrecionalidad por
organismos nacionales como el Instituto Nacional de Derechos Humanos, la
Comision Nacional de Derechos Humanos e internacionales como la CIDH, la
ACNUDH y organizaciones no gubernamentales como Amnistia Internacional y
Human Rights Watch.

En ese sentido ¢ es una inyeccion de recursos o el dictamen de leyes exprés la
“panacea” frente a un problema de seguridad? La situacion observada recuerda a lo
gue el sociologo argentino Gabriel Kessler identifica para el caso trasandino: “no es
s6lo un problema de las politicas, también el debate mediatico sobre el tema sélo se
centra ya sea en incrementar las fuerzas policiales o en el endurecimiento de leyes,
pero muy poco en la demanda de una estrategia integral de seguridad” (2010: 11).

En esto parece residir el real problema: desde el mundo politico, muchas veces se
ha caido una vez més en el dualismo entre politicas integrales y politicas que
atienden problemas inmediatos. Ambas cuestiones no son dicotémicas. En ese
sentido, si bien el Gobierno anuncié el 2022 una mayor inversion en plazas publicas
para disminuir la altisima sensacion de temor de la poblacion, no se han comunicado
este tipo de medidas a la ciudadania ni tampoco las estrategias de focalizacion de
recursos para las policias iniciadas.

Lo anterior ha puesto en evidencia una vez mas el caracter ideolégicamente deébil
del actual Gobierno y sus erraticas convicciones politicas, varias veces supeditadas
a la acomodaticia busqueda de aprobacion ciudadana.

Partamos de una cuestion: se ha sefialado desde la opinidn publica sobre la
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existencia de una crisis de seguridad y aumento de delitos sin mencionar ninguna
cifra que dé cuenta de lo anterior.

Pues bien, a comienzos de Agosto de 2022 la ultima Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana (ENUSC), el principal mecanismo de medicion sobre la
victimizacion efectiva (delitos cometidos sobre hogares) en Chile documentaba que
nuestro pais registraba el minimo histérico en delitos cometidos: 16,9%. Al mismo
tiempo, la percepcion de inseguridad llegaba a un 86.9%, lo que evidenciaba el
extremo temor de la poblacion a ser victima de algun delito.

Este tipo de datos van en la linea de otros disponibles, como el indice de Paz
Ciudadana, que evidenciaba que para el caso de 2022 “en el 32% de los hogares
chilenos algun miembro fue victima de robo o intento de robo en los ultimos seis
meses, practicamente 1 de cada 3 familias; cifra que no representa un cambio
estadisticamente significativo respecto a la medicidon del afio 2021 y que se
mantiene dentro de las tres mas bajas de los ultimos 20 afios” (Paz Ciudadana, 26
Octubre, 2022).

De todos modos, sefnalaba la Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) que el descenso en delitos pospandemia seria una cuestion
esperable, pero que en cierto punto representaria una tendencia momentanea. Asi,
si consideramos las estadisticas publicas del Centro de Estudios y Analisis del Delito
(2023) queda en evidencia que los delitos cometidos en 2019 descendieron bastante
entre 2020 y 2021 para remontar en 2022, pasando de 554.829 (2019) a 335.017
(2021) y subiendo a 448.268 en 2022.

Respecto a la estrategia adoptada con la aprobacion de las mencionadas leyes de
seguridad, ésta parte desde la teoria de la disuasion, segun la cual ante el aumento
de posibles repercusiones frente al hecho de cometer acciones delictivas, estas
tenderan a disminuir. Esta vision se encuentra bastante desmentida en los hechos y
ha sido cuestionada en ejemplos tan disimiles como Argentina, México o Estados
Unidos.

Para el caso de Argentina, Gabriel Kessler sefiala que los esfuerzos por aplicar
politicas de mano dura y aumentar las atribuciones policiales generaron: a) aumento
de la violencia policial hacia sectores excluidos de la sociedad, como jévenes de
sectores populares; b) un aumento generalizado de la violencia “desde abajo” como
respuesta al aumento de la violencia “desde arriba”; ¢) una reduccion marginal en
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los delitos cometidos. Digamos, con la salvedad, que en Argentina existen iniciativas
desde la misma sociedad civil para denunciar y documentar la violencia policial y las
politicas punitivistas, como la Coordinadora Contra la Represion Politica Institucional
(CORREPI).

En Estados Unidos, por otra parte, la agenda pro-seguridad fomentada durante los
afios 80’ por el movimiento Victims First generd diversas consecuencias: a) un
aumento drastico de la poblacion carcelaria; b) recrudecimiento de la violencia
policial hacia sectores excluidos como ciudadanos de raza negra -¢qué es el crimen
de George Floyd sino un ejemplo de lo que las atribuciones desmedidas de la policia
uniformada pueden causar?; c) una agudizaciéon de la segregacion social y urbanay
d) el empeoramiento de los mecanismos de accountability y rendicion de cuentas de
las policias. En este sentido, un estudio de Rothmayr (2016) concluye que “cuando
los policias observan a otros miembros de sus redes usar la fuerza excesiva, se
vuelven mas proclives al uso de la fuerza en eventos posteriores”.

En México, la guerra contra las drogas y el narcotrafico (2006) si bien fue liderada
por el Ejército, una vez que se aumentaron las atribuciones de este, aumentaron
significativamente los homicidios cometidos por excesivo uso de la fuerza (Rosen y
Zepeda Martinez, 2015).

Dentro de una estrategia integral que responda a las legitimas demandas de los
ciudadanos pero que a su vez respete los DDHH y considere el largo plazo (hasta
ahora, no muy presente en las inclinaciones legislativas del oficialismo), es
imperiosa la regulacion de los contenidos noticiosos sobre hechos delictuales que se
difunden en los medios de comunicacion. Scherman y Etchegaray (2012) sefialaban
gue en nuestro pais existe una relaciéon estadistica significativa entre la exposicion a
noticias sobre delincuencia y el sentirse como potencialmente victima de un delito.
En este sentido, creemos que el Gobierno debiese utilizar sus herramientas
legislativas para proponer modificaciones al Consejo Nacional de Television en
términos de la regulacion de la informacion circulante, asi como un rol mas activo,
por ejemplo en los contenidos de Televisién Nacional: se ha comprobado, por
ejemplo, que las noticias que cierran con el hecho de mostrar infractores de la ley
gue quedan sin castigo contribuyen a un mayor temor al delito.

Lo anterior, junto con el fomento de politicas publicas de prevencién con enfoque de
DDHH debiese complementar estrategias de refuerzo policial que no pueden eludir
la necesaria reforma de una institucion atravesada por problemas de corrupciéon y
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una crisis de DDHH.

Porque nadie obligé a Boric a mantener en el cargo de Director General a Roberto
Yafez, situacion en su momento repudiada por Amnistia Internacional, su
complacencia frente a esta institucion culpable y en gran parte de los casos impune
frente a la crisis de DDHH de 2019, deja huevamente a su liderazgo en una muestra
de oportunismo y acomodo al momento politico de turno.

Se hace imposible cerrar esta columna sin recordar la desigualdad que persiste en
nuestro pais en cuanto al valor de las vidas humanas: reconociendo la necesidad de
justicia para todos ¢ cuantas medidas de este tipo se toman cuando las mismas
instituciones represivas matan a ciudadanos mapuche? ¢cuantas se toman cuando
un joven de sectores populares muere injustamente a manos de dichas policias?
Como se ha demostrado en otros casos (Legewie, 2016) los aumentos de
atribuciones policiales suelen conducir a un recrudecimiento de la violencia por parte
de distintos grupos hacia los mismos uniformados.

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUI

Fotografia: Revista de frente
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