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La visita del presidente sirio a Rusia en un cambiante
contexto regional

Por: Alexel Khlebniko. 27/03/2023

El presidente sirio Bashar al-Assad llego a Moscu el 14 de marzo de 2023 para
entrevistarse con su homologo ruso. Lo acompafiaba una delegacion gubernamental
representativa (casi todos los ministros clave: Asuntos Exteriores, Defensa,
Economia, etc.), lo que indica la magnitud de la lista de temas de la agenda de
negociacion ruso-siria.

Ademas, la llegada del presidente sirio y su delegacion coincidio con las
conversaciones técnicas de los viceministros de Asuntos Exteriores de Iran, Rusia,
Siria y Turquia, que debian celebrarse los dias 15 y 16 de marzo y que tenian por
objeto allanar el camino para una reunion de los ministros de Asuntos Exteriores. Al
parecer, las conversaciones no se celebraron. Por casualidad o deliberadamente, la
visita de Bashar Assad coincidié también con el 12° aniversario del inicio de las
protestas en Siria, que mas tarde se convirtieron en una sangrienta guerra civil en la
gue participaron numerosas fuerzas externas.

La visita del presidente sirio a Rusia destaca sobre todo porque se produce en un
contexto de cambios y acontecimientos muy importantes en la region.

El contexto cambiante

El final de 2022 y el principio de 2023 depararon muchas sorpresas diploméaticas en
Oriente Proximo. En su mayor parte, fueron la continuacion logica de la ardua labor
diplomética de los paises implicados y de los grandes procesos de transformacion
gue se han venido desarrollando en los Ultimos afos, iniciados ya en 2010 y que
conducen inevitablemente a la formacion de un nuevo sistema regional de
relaciones. Pero son precisamente los acontecimientos de los ultimos meses los que
apuntan a la aparicion de nuevas tendencias que, si se desarrollan adecuadamente,
podrian dar lugar a resultados constructivos.

Asi, a finales de diciembre de 2022, los ministros de Defensa e Inteligencia de
Rusia, Siria 'y Turquia se reunieron en Moscu e iniciaron el proceso oficial para
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establecer gradualmente relaciones entre Ankara y Damasco y establecer un nuevo
formato de interaccion regional, asi como para resolver la crisis siria. La
reconciliacién sirio-turca es uno de los componentes indispensables para resolver el
conflicto en la Republica Arabe Siria.

El tragico terremoto de febrero de 2023 aceler6 el proceso de restablecimiento de
los lazos de Siria con los paises arabes de la region. El ministro de Asuntos
Exteriores de EAU fue uno de los primeros en visitar Damasco, los ministros de
Asuntos Exteriores de Jordania y Egipto visitaron Siria por primera vez en ainos de
conflicto, y el presidente egipcio mantuvo su primera conversacion telefonica con su
homaologo sirio. Arabia Saudi envio varios aviones con ayuda humanitaria a Siria por
primera vez, y Bashar al-Assad visit6 Oman por primera vez desde que comenzo la
guerra.

También son dignos de mencion los acuerdos del 13 de marzo entre Iran y Arabia
Saudi, que decidieron restablecer relaciones diplomaticas y desarrollar la
cooperacion. Dado que Teheran es uno de los socios clave de Damasco, y siempre
que las relaciones irano-saudies evolucionen en una direccion positiva (0 al menos
de forma no conflictiva), es probable que también tengan un impacto constructivo en
las relaciones sirio-saudies. Y la decision de Riad afectara, a su vez, al resto de la
region. En este sentido, cabe destacar también la importante declaracion del
ministro de Asuntos Exteriores saudi en la Conferencia de Seguridad de Muanich de
gue el aislamiento y la politica de statu quo sobre Siria no funcionan y que tarde o
temprano seréa necesario un didlogo con Damasco.

También es importante el hecho de que el interés de Estados Unidos por Siria sigue
ausente, mientras que la atencién a Oriente Medio continla menguando. Aunque su
presencia militar en la regidn y sus capacidades operativas permanecen intactas, la
voluntad de Washington de implicarse en los problemas regionales esta
disminuyendo. Esta tendencia conduce logicamente a lo inevitable: una mayor
autonomia y actividad de los Estados regionales. Esto afecta sobre todo a Turquia,
Iran, Arabia Saudiy los EAU. Los socios tradicionales de Estados Unidos en la
region estdn empezando a aplicar politicas mas autbnomas que hace 8-10 afios, a
perseguir sus intereses nacionales, a diversificar su cartera de asociacionesy a
cubrir riesgos.

Todo ello esta contribuyendo a crear un entorno mas propicio para reducir los
conflictos en la region y dar a Siria la oportunidad de resolver gradualmente sus
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problemas.

La agenda

Tradicionalmente, las relaciones bilaterales figuran en el orden del dia de las
reuniones entre jefes de Estado. Sin embargo, en el caso de Siria, esto siempre va
acompafado de una serie de cuestiones relacionadas con la resolucion de los
problemas humanitarios y socioeconomicos y la busqueda de compromisos y
concesiones para hacer avanzar el proceso de arreglo. Mas aun en las
circunstancias actuales, en las que se avecina una normalizacion sirio-turca que
requiere el enfoque mas cauteloso y equilibrado.

Segun el presidente sirio, las conversaciones y la reunion de la comision
intergubernamental ruso-siria fueron muy diferentes esta vez. «Se centro ... en los
proyectos de inversion y en el acuerdo que hay que firmar. Se trata de 40 proyectos
especificos de inversion en energia, electricidad, petréleo, transporte, vivienda,
areas relacionadas con la industria y muchas otras areas, pero con proyectos
claramente definidos», dijo Assad. Si estos proyectos se llevan realmente a cabo,
podrian contribuir significativamente a la recuperaciéon gradual de la economia siria.

Siria necesita mas que nunca ayuda humanitaria y econdmica, especialmente tras el
catastroéfico terremoto de febrero de 2023. Ademas de los envios regulares de ayuda
humanitaria a Siria, la Cruz Roja rusa despleg6 una unidad movil de ayuda médica
en Latakia a principios de marzo, y un hospital multiprofesional ruso con un equipo
multidisciplinar de médicos del Centro Federal de Medicina de Catastrofes del
Ministerio de Sanidad ruso empez6 a trabajar en Alepo. Durante las conversaciones,
Putin asegurd a su homologo sirio la continuidad de la ayuda.

Al mismo tiempo, la exclusion temporal de seis meses de los bienes humanitarios
para Siria de las sanciones estadounidenses no mejora en nada la situacion de la
crisis del combustible. No hay gasolina suficiente para las ambulancias, los grupos
electrégenos, la maquinaria y los tractores para retirar los escombros, por no hablar
de la reconstruccion a gran escala. En este contexto, es especialmente importante el
calentamiento de las relaciones entre Siria y otros paises arabes acelerado por el
terremoto. La ayuda humanitaria y econdémica de los paises del Golfo ya esta
contribuyendo significativamente a superar la crisis, y su sostenibilidad podria
ayudar a la recuperacion econémica del pais. En este contexto, Moscu lleva tiempo
contribuyendo a reconstruir las relaciones de Damasco con sus vecinos y los paises
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arabes, para los que la reintegracion de Siria en la economia regional es un
elemento importante de su politica. En este contexto, la dificultad de las
negociaciones entre Moscu y Damasco radica en que este ultimo, entendiendo que
se esta produciendo una normalizacion gradual e inevitable (desde su punto de
vista), no es demasiado partidario de compromisos y concesiones.

Otra cuestion problemética es la normalizacion de las relaciones entre Damasco y
Ankara. A pesar de los acuerdos generales y los planes de los presidentes ruso y
turco de restablecer el didlogo con Damasco, existe una logica interna tanto en Siria
como en Turquia. Tras las conversaciones de ayer con Putin, en una entrevista
concedida a RIA Novosti, Bashar al-Assad reitero su planteamiento: su encuentro
con R.T. Erdogan s6lo sera posible «cuando Turquia esté dispuesta de forma clara y
sin incertidumbres a una retirada total [de los militares turcos] de Siria, al fin del
apoyo al terrorismo y al retorno a la situacion anterior a la guerra en Siria». Ankara
tiene sus propias prioridades y légica, y es que la normalizacion de las relaciones
con Siria debe incluir:

e La resolucion de la cuestion kurda y la determinacion del estatuto de los grupos
armados kurdos que Turquia considera terroristas;

e Elregreso de los refugiados sirios a sus hogares;

e El proceso politico, las reformas y la reconciliacién con la oposicion.

e Acordar estos puntos es un proceso complejo. Ankara no retirara sus fuerzas
armadas de Siria sin garantias sobre sus cuestiones prioritarias, especialmente
el problema kurdo. Y no podra resolverse mientras las fuerzas estadounidenses
permanezcan en el noreste de Siria.

En cuanto al retorno de los refugiados sirios desde Turquia (unos 3,5 millones), a
pesar de las declaraciones tanto de Moscu como de Damasco, no estan preparados
para el retorno masivo de sirios a sus hogares por varias razones de peso:

¢ La dificil situacion socioecondémica de Siria. A corto plazo, el gobierno sirio no
dispone de infraestructuras y recursos econdmicos suficientes para acoger a un
gran numero de refugiados que regresan.

e El coste de mantener y reintegrar a millones de refugiados supondria una carga
insostenible para la débil economia siria y podria llevarla al colapso.

¢ El sentimiento antigubernamental persiste entre los refugiados; la residencia
compacta de masas marginadas crea riesgos de aumento de la inestabilidad y
las protestas, alimenta el mercado negro y amenaza la estabilidad social.
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e Las regiones de Siria situadas a lo largo de la frontera con Turquia no estan
preparadas para la adaptacion e integracion de los nuevos retornados.

Ademas, existe escepticismo entre los académicos sobre las perspectivas de un
proceso politico en Siria. Damasco no esta dispuesto a hacer concesiones a la
oposicidn siria, a la mayoria de cuyos representantes considera terroristas o
desconectados de la realidad y al servicio de los intereses de otros paises. Ademas,
tras 12 afios de guerra y los incipientes procesos de normalizacion con los paises de
la region, Damasco no tiene ninguna motivacion para hacer concesiones. Ademas,
en visperas de las elecciones de mayo en Turquia, Siria se da cuenta de que los
avances en la normalizacion sirio-turca pueden ayudar a R. Erdo?an a ganar puntos
adicionales. Esta es probablemente la razon por la que B. Assad no tiene prisa por
reunirse con Erdogan.

Rusia, al mediar en la normalizacién sirio-turca, intenta garantizar unas condiciones
aceptables para avanzar. Ahora esta claro que se trata de un proceso
extremadamente complejo y largo, dado que tanto Damasco como Ankara tienen
una serie de serias exigencias mutuas. Y la tarea de Moscu es convencerles de que
inicien el proceso de negociacidn sin condiciones previas. Asi, las conversaciones
técnicas programadas para el 16 de marzo por los viceministros de Asuntos
Exteriores de Rusia, Iran, Siria y Turquia en Moscu fueron aplazadas
indefinidamente por «razones técnicas». Tal vez tal decision se debiera a la visita de
B. Assad a Moscu y a los resultados de las conversaciones. El 15 de marzo, el
ministro de Asuntos Exteriores ruso, Sergei Lavrov, no sélo se reunio con su
homologo sirio, sino que también mantuvo una conversacion telefénica con el
ministro de Asuntos Exteriores turco por la noche. Es muy posible que las partes aun
no estén preparadas para una reunion de este nivel. Los motivos del aplazamiento
pueden ser varios, pero no anulan el avance ya iniciado hacia la normalizacion de
las relaciones sirio-turcas.

Aungue la visita de B. Assad a Moscu no trajo consigo un acuerdo decisivo, se
produjo en un momento muy importante y confirmé la importancia del expediente
sirio para Rusia, y su importancia para la regién, contrariamente a lo que afirman
muchos observadores, que Moscu esta reduciendo su atencion a Siria. Rusia sigue
desarrollando la cooperacion econdmica con Damasco, al tiempo que continda
mediando en los esfuerzos de reconciliacién dentro del pais y normalizando las
relaciones de Damasco con sus vecinos, los Estados arabes. Moscu sigue buscando
nuevos enfoques para resolver el conflicto lanzando nuevas vias regionales, como el
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formato Rusia-Iran-Siria-Turquia, que podria introducir una nueva dinamica positiva.
Teniendo en cuenta otros procesos regionales (normalizacion irano-saudi, turco-
saudi, etc.) y globales (transformaciéon del mundo unipolar, aparicion de nuevos
centros regionales de poder, desarrollo del multivectorismo, etc.), todo ello crea en
ultima instancia probablemente las condiciones mas favorables para avanzar en la
via siria en los ultimos 10 afios.

*Alexei Khlebnikov es experto en Oriente Medio y politica exterior rusa, Master en
Politica Internacional, Hubert Humphrey School of Public Policy, Universidad de
Minnesota. Escuela Hubert Humphrey de Politica Pablica, Universidad de
Minnesota, Master en Asuntos Internacionales, Universidad Nacional de
Investigacion Lobachevsky

Articulo publicado originalmente en el consejo de asuntos internacionales de Rusia
(RIAC).

Foto de portada: El presidente ruso Vladimir Putin (derecha) y su homadlogo sirio
Bashar Assad se estrechan la mano durante su reunién el miércoles 15 de marzo de
2023, en el Kremlin, en Moscu. AP
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