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LA REFORMA EDUCATIVA DE LA IV
TRANSFORMACION NACIONAL 5. El desafio de los
nimeros ¢Y AHORA, QUIEN PODRA AYUDARNOS?

Por: Roberto Gonzalez Villarreal, Lucia Rivera Ferreiro, Marcelino Guerra
Mendoza. 22/01/2019

La Iniciativa de reforma a los articulos 3, 31 y 73, enviada por AMLO el 12 de
diciembre de 2018 a la Camara de Diputados, debe seguir un tramite legislativo
establecido en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las leyes del congreso de la unidén y en los reglamentos particulares
de cada una de las camaras.

Sin embargo, en este caso hay que insistir en un punto: la iniciativa es de reforma
constitucional, por lo que se regula en el:

Articulo 135.La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Entonces, para ser aprobada, la iniciativa de AMLO debe conseguir una mayoria
calificada de las dos terceras partes de los miembros presentes en el momento de la
votacion en cada una de las camaras, y hacer lo mismo con la mayoria absoluta de
las legislaturas de los estados.
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En términos numéricos, esto implica que si no falta ningin diputado o ninguna
senadora, debe conseguir al menos 333 votos en la Camara de Diputados y 85 en la
Camara de Senadores; o0 podrian ser menos, dependiendo del nimero de diputados
0 senadores presentes en el momento de las votaciones, siempre y cuando se
cumpla el quérum.

Ademas, tendria que conseguir el voto, en las mismas condiciones y circunstancias,
de al menos 17 de los congresos estatales.

La situacion seria distinta, obviamente, si la iniciativa no fuera de reforma
constitucional, donde la mayoria requerida se llama mayoria absoluta, es decir, la
gue resulta del 50% mas uno de los representantes populares en las votaciones.

Por tanto, la viabilidad parlamentaria de una iniciativa depende de una cuestion
numerica, es decir, formalmente cuantitativa, aunque todxs sabemos que esa es una
cifra que resume una operacion politica. Es el tiempo de las cuentas, los acuerdos,
los compromisos y los cabildeos en el proceso legislativo. En terminologia
convencional, es algo asi como una caja negra -por ser oculta, turbia, anegada, la
mayoria de las veces inescrutable- en la que se procesan los votos, las
negociaciones y el destino efectivo de la iniciativa.

A veces se pueden rastrear las huellas de los compromisos, la mayoria no;
esperemos que en esta ocasion sean claros, transparentes y se realicen de cara a la
poblacion. Habra que exigirlo, porque lo cierto es que MORENA y la Coaliciéon
“Juntos haremos historia”, no cuentan con los votos necesarios para aprobar la
iniciativa de reforma constitucional.

Vamos por partes.
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La Camara de Diputados esta integrada por 500 representantes populares, elegidos

por mayoria relativa y por representacion proporcional en listas regionales. Para
aprobar una iniciativa de reforma constitucional se requiere el voto asegurado de al
menos 333, o las dos terceras partes de los presentes en el momento de la votacion.
Esto es importante recalcarlo, porque en el arsenal de tacticas parlamentarias
aparecen las huidas en masa, para quebrar el quérum e impedir las votaciones; o
las faltas, las salidas al momento de la votacion, los retrasos, todo lo que pueda
alterar la composicion de los presentes y la votacion requerida.

Sin embargo, esto tiene un supuesto, que la iniciativa haya sido discutida y
aprobada, con modificaciones o no, en la Comision de Puntos Constitucionales, con
apoyo de la Comision de Educacion y que sea sometida a la Junta de Coordinacion
Politica para ser incluida en el orden del dia.

Asi que la primera dificultad radica en la composicion de las comisiones
responsables del analisis y el dictamen de la iniciativa. Si pasa ahi, sigue el trayecto
parlamentario referido, si no, tiene que presentarse en otro periodo de sesiones.

Vamos a ver la composicion de las comisiones para analizar las posibilidades y
limitaciones que podria tener la iniciativa.

La Comision de Puntos Constitucionales en la Cadmara de Diputados esta integrada
por 33 diputados. La preside Miroslava Carrillo Martinez, de MORENA, tiene 11
secretarios, de los demas partidos politicos y 21 integrantes mas.

Como se puede observar, en esta comision MORENA tiene una mayoria de 17
miembros, el PT 2 y el PES otros 2, por lo que cuenta con mayoria absoluta para
aprobar el dictamen, segun el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados (RCD); y tendra 90 dias para hacerlo, a menos que solicite una prérroga;
en caso contrario, la Iniciativa se considerara desechada (articulo 89, numeral 2 del
RCD).
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La Comision de Educacion también tiene también 33 integrantes. La presidenta es
Adela Pifia Bernal, de MORENA, diputada de la Ciudad de México; 12 secretarias y
20 integrantes adicionales. En esta Comision, MORENA tiene 17 miembros, el PT
2, el PES 2, por lo que tiene mayoria absoluta; de entrada no tendria ningun
problema en aprobar un dictamen positivo, aln sin cambios a la iniciativa.

El problema viene después. En el pleno, la votacion requerida no es simple (mas
votos a favor que en contra); ni absoluta (50% mas uno); sino calificada, es decir, al
menos dos terceras partes de los presentes, es decir, si asisten todos los diputados,
333, como dijimos antes. Y aqui esta el problema de fondo para todas las iniciativas
constitucionales que presente el Poder Ejecutivo o los integrantes de MORENA o la
Coaliciéon “Juntos haremos historia”.

La cuestion es simple: ni MORENA, ni la coalicién, tienen los votos necesarios para
la mayoria calificada.

Para eso es necesario revisar la composicion de la Camara de Diputados. Con datos
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hasta el 13 de diciembre de 2018, era la siguiente:
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Para legislar con mayoria simple o incluso absoluta, MORENA no tiene dificultad
alguna, con su sola fraccion parlamentaria puede lograrlo, dado que tiene 256
diputados. Esto no fue casual. Fue una operacion politica. Se logré con acuerdos
partidarios y compromisos con el PVEM.

Page 5
https://insurgenciamagisterial.com/



PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL

El 4 de septiembre de 2018 se anuncid que 5 diputados de ese partido se pasaban a
la Fraccion Parlamentaria de MORENA, para alcanzar la mayoria absoluta. El
intercambio, segun fue resefiado por diversos periodicos, fue la aprobacion de la
licencia de Manuel Velasco como senador, para culminar su periodo en la
gubernatura de Chiapas (Diputados del PVEM se pasan a MORENA para concretar

mayoria absoluta).

La estrategia de conseguir la mayoria absoluta de MORENA no solo fue para
constituir un bloque organico en las votaciones, lo que es importante, sino también
obtener la presidencia de la Junta de Coordinacién Politica, que una fraccién puede
reclamar cuando su mayoria es absoluta. En este caso, dias mas tarde el
coordinador de los diputados de MORENA, Mario Delgado, se convirtid en el
presidente de la Junta.

El problema es que los nimeros no dan para las reformas constitucionales. Aun si la
fraccion votara en bloque, lo que es muy dificil, pero se puede suponer, s6lo son 256
diputados. Requiere 333. Le faltan 77: muchos. ¢ De donde puede sacar esos votos?
Una primera via es rearmar la Coalicion “Juntos haremos historia” en la Camara.

Sin embargo, aun suponiendo otra vez el voto en bloque, muy dificil, por los
desacuerdos regionales y federales con el PES y el PT , solo se consiguen 30 y 28
votos respectivamente. Se llega entonces a 314 votos posibles: faltan 19 nuevos.
¢,De donde sacarlos? ¢,Del PRI? Muy dificil. ¢ Del PAN? Casi imposible. ¢De donde
entonces? Le quedan tres fracciones parlamentarias para sondear, mas 2 diputados
sin partido.

El PRD tiene 20 diputados; Movimiento Ciudadano (MC), 28; y el PVEM, 11. 59 en
total. Mas los dos sin partido, da un total de 61 diputaciones para tantear. Un buen
namero. Bastan y sobran. Pero...tendrdn que negociar. ¢Qué y como? Es una
pregunta que se abre en muchas direcciones.

Ya vimos qué y como hizo MORENA para alcanzar la mayoria absoluta. Es un
cambio ya transitado: el PVEM se presta para muchas cosas. Son 11 diputados.
Solo faltarian 8. La pregunta es: ¢a cambio de qué? No sabemos qué pida el
PVEM, lo que si podemos presumir es que nada honorable. Una larga historia de
compromisos con todos, el PRI, PAN y PRD, asi lo acredita.

EL MC y el PRD eran aliados antiguos de AMLO. Ha pasado mucho tiempo de eso.
Demasiados enfrentamientos y mudltiples roces. Pero es posible. Formalmente no
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deberia haber ningun impedimento para los diputados del PRD, fueron los primeros
en presentar una iniciativa de reforma constitucional para eliminar la mal llamada
evaluacion punitiva (Las iniciativas para cancelar la reforma educativa).

El MC tiene mas diputados, son 28. ¢ Por ahi? Podria ser, pero como en el PVEM y
el PRD, ¢a cambio de qué? No podremos saberlo ahora, esperemos que sea claro,
porque de su decencia no cabe esperar mucho.

En resumen: la Iniciativa de AMLO tiene dificultades para alcanzar la mayoria
calificada en la Camara de Diputados. Necesita, en primer lugar, lograr una gran
homogeneidad y presencia en las votaciones de su propia bancada; en segundo,
conseguir las votaciones de sus aliados electorales, PT y PES; pero aun asi, sigue
necesitando 19 votos que podrian salir del PVEM, PRD, MC y dos diputados sin
partido, pero tendra que negociar. El asunto es el qué y el como.[1]

La cuestion se complica aun mas en el Senado de la republica.

En comisiones no hay mucha dificultad. La Comision de Puntos Constitucionales
estd presidida por Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, de MORENA. Hay dos
secretarias, una para el PAN, otra para el PRI. Se completa con 11 integrantes
mas. De los 14 que integran la comision, 7 son de MORENA y una del PT, hay
mayoria absoluta.

En Educacion tampoco hay mucho problema. La preside otro miembro de MORENA,
Rubén Tocha Moya, con la misma composicidon en las secretarias y en los
integrantes. MORENA y PT tienen mayoria absoluta.

El problema viene con las votaciones en el pleno.

En este caso, el problema es mayor que con los diputados. AMLO necesita 85 votos
para la reforma constitucional. MORENA solo tiene 59, no alcanza la mayoria
absoluta, menos aun la calificada, suponiendo que hubiese una votacion
homogénea. Necesita 26 votos mas. Tendra que acudir primero a sus aliados
electorales; pero el PT tiene 6 senadores y el PES sélo 5. Llegaria entonces a 70, le
faltan 15. Todo suponiendo que las fracciones votan en bloque afirmativamente.
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¢,De dbénde sacar los votos restantes? Hay 1 senador sin grupo parlamentario, 5 del
PRD, 6 del PVEM y 7 del MC. No le queda de otra: necesita negociar con sus
adversarios politicos. El margen es menor que en la Camara de Diputados, pero su
blanco sigue siendo el mismo: PVEM, PRD y MC. Muy dificil, pero no imposible.
Incluso antes de buscarlos en el PRIy el PAN, algo mucho mas dificil.

Aln suponiendo que la iniciativa pasara en el Congreso Federal, todavia tiene que
alcanzar la mayoria absoluta de las legislaturas de los estados. Tiene mayorias
absolutas en 19 estados: Baja California, Ciudad de México, Colima, Chiapas,
Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas;
pero tiene dificultades en la composicién de sus bancadas en varios de ellos, que se
han dividido y enfrentado, como en Veracruz, por lo que primero tendra que negociar
entre las diferentes fuerzas que componen su fraccion parlamentaria, luego con sus
aliados electorales, y con los otros partidos, justo como en el congreso federal. No
es imposible, pero dificil de conseguir.

En resumidas cuentas, ¢cudl es el desafio de los nimeros para la iniciativa de
reforma a los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion de AMLO?

1. Ni MORENA, ni sus aliados de la coalicion “Juntos haremos historia”, alcanzan
la mayoria calificada.

2. Para aprobar la iniciativa, tendran que negociar.

3. El asunto es con quién, qué y como.

4. Los partidos pequefios, como el PRD, el MC y el PVEM, asi como los
representantes sin grupo parlamentario, tienen un caudal suficiente para
alcanzar de sobre la mayoria calificada. El problema es el referido en el punto
tres.

5. El problema numérico es el mismo en las legislaturas de los estados.

6. La homogeneidad del voto en las fracciones de MORENA, PT y PES es
indispensable para las negociaciones con los demas partidos
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Como se observa, el reto de los niumeros obliga al Poder Ejecutivo y a la Coaliciéon
“Juntos haremos historia”, en el Congreso de la Union y en los congresos estatales,
a negociar con los partidos de la oposicion. Qué y como es materia de un amplio
proceso politico, parlamentario y extraparlamentario, en el que los poderes facticos,
sus representantes, el magisterio y la poblacién, tendran una parte fundamental,
quiza decisiva.

Pero esa es otra historia...
Contacto: labandadelxs3@gmail.com

[1] En otro articulo exploraremos las posibilidades de negociacion estrictamente
argumental y expositiva que podrian hacerse; a lo otro, a los acuerdos en lo oscurito,
a los intercambios y demas, ni nos atrevemos ni es lo nuestro. Esperaremos la
etnografia parlamentaria y los recortes informativos para saberlo.

Fotografia: canaldelcongreso

Fecha de creacion
2019/01/22
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