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La nueva hoja de ruta China-América Latina Caribe

Por: Xulio Rios. Rebelion. 09/12/2016

Tras la tercera gira latinoamericana del presidente Xi Jinping, China dio a conocer
un segundo documento sobre su politica hacia América Latina y Caribe (ALC).
Estructurado en cuatro partes, del texto se desprenden algunas novedades. La
principal de todas probablemente guarda relacion con la promocion de un enfoque
mucho mas rico e integral de la relacién bilateral de forma que se pueda elevar la
calidad y el nivel de la cooperacion.

La nueva estrategia apunta a un salto cualitativo sefialando la disposicion de China
a participar de forma activa en la transformacién de la region sumando no solo
oportunidades de desarrollo sino también sellando una alianza para catapultar su
proyeccion politica global.

Tras contextualizar la situacion del mundo y de la propia China en el documento se
reivindican, en primer lugar, sus vinculos con los paises en vias de desarrollo a los
gue la segunda economia del mundo no quiere renunciar. Beijing, de principio a fin
del documento, apuesta por una relacion que profundice la multipolaridad y que
aporte una mayor voz a estos paises en el concierto global si bien esto no debe
interpretarse como un intento de “excluir o apuntar contra nadie”. Pero China
apuesta con claridad por sumar la region a la reforma de la gobernanza global
transformando las instituciones y sus estructuras, democratizandolas por la via de la
readaptacion del peso de las periferias emergentes en la definicion de reglas y en la
toma de decisiones.

Dos niveles para impulsar la cooperacion

A futuro, el desarrollo de la cooperacion se gestara a dos niveles. Primero, de
conjunto, con la interlocucion de la CELAC como foro principal; segundo, por la via
bilateral, pais a pais. Esa doble configuracion de la relacion fortaleceria el impulso
hacia una “comunidad de destino comdn”. China apuesta por vertebrar una amplia
red de cooperacion que vincule a todo tipo de instancias a uno y otro lado de la
relacion de forma que se geste una masa critica de vinculos.

Entre los ejes a destacar de su politica se deben sefialar: a) la insistencia en el
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respeto a la libre y soberana eleccion de la via al desarrollo; b) entre los intereses
vitales a tener en cuenta significa el respeto al principio de una sola China; c) se
enfatiza la colaboraciéon en materia de equidad y justicia, significando un mayor
enfasis en el desarrollo social o la reduccion de la pobreza; d) la inexistencia de
condiciones politicas para la concrecion de las asistencias econémicas o técnicas; e)
la colaboracion en la proteccién ambiental y en la lucha contra los desastres y sus
efectos; f) una mayor definicion en el area cultural, educativa, académica y también
en el intercambio en materia de medios de comunicacion; g) la inclusion activa de la
cooperacion judicial y policial proyectando su modelo de gestién de la seguridad en
la Red.

El documento resume los avances registrados desde 2008 y apunta los mecanismos
esenciales para fortalecer la confianza reciproca y coordinar posiciones en el
escenario internacional. El respeto a la soberania de cada pais, grande o pequeiio,
se complementa con una clara apuesta por la integracion regional.

En lo econdmico y comercial formula el proposito de trascender la mera
complementariedad que sirvi6 de impulso para alcanzar el actual nivel de
intercambio bilateral, significando la apuesta por los productos de alto valor
agregado y de alto contenido tecnologico. La cooperacion financiera, industrial,
energeética, en infraestructura, agricola, espacial, oceanografica, etc., apuntan a una
mayor vertebracion de la cadena industrial en su conjunto.

Finalmente, a propdsito de la tan manida triangulacion, China parece supeditarla al
interés de América Latina. Los proyectos de esta naturaleza en los que podria
participar deben estar “presentados, consentidos y patrocinados” por los paises de
la region. Espafia, en concreto, pierde fuelle y se queda fuera a expensas del
rescate que se pudiera formular desde ALC.

Una laguna a corregir
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¢, Qué falta en el documento? Probablemente alguna alusion a la cooperacion en
materia de nacionalidades minoritarias habida cuenta de la importancia del problema
indigena en la region y su correspondencia en China, enfrentando en ambos casos
desafios comunes relativos a la proteccion de la identidad, el desarrollo, el
autogobierno, etc. Mas alla de la significacion demografica, la cualificacion politicade
esta dimension en la relacidn bilateral exigiria tenerla en cuenta en estedocumento.

En resumidas cuentas, China lo tiene bien claro con ALC. El documento sugiere la
paralela urgencia de que ALC establezca unos lineamientos minimos de su politica
en relacion a China. Solo de esta manera puede interactuar de forma proactiva
sentando las bases para un mejor aprovechamiento de las oportunidades que traza
este segundo documento de politica china para la region. Ese es el primer deber que
China plantea a los paises de la CELAC.

Los “numeros” del documento
5enl

La nueva configuracion de las relaciones bilaterales se articula sobre la base de la
potenciacion de relaciones politicas, econdmico-comerciales, culturales vy
humanisticas, de estrecha coordinacion en el plano internacional y bilateral.

1+3+6

El 1 es el Plan de Cooperacion 2015-2019 suscrito con la CELAC. El 3: el comercio,
la inversion y la cooperacion financiera. El 6: la energia y los recursos, obras de
infraestructura, agricultura, manufactura, innovacion cientifico-técnica y tecnologia
informatica.

3x3

La cooperacion en capacidad productiva presta atencién prioritaria a la logistica,
energia eléctrica e informatica, fomentando la interaccion entre empresas, sociedad
y gobierno.

Xulio Rios es director del Observatorio de la Politica China. Acaba de publicar
“China Moderna” (Tibidabo ediciones).
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