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La izquierda y el debate constitucional chileno: La historia
de una rebeldia, o los estertores de una forma politica

Por: Gilberto Lopes, en San José de Costa Rica. 20/05/2023

La forma politica chilena caduco el 18 de octubre del 2019, cuando estallaron las
enormes protestas por un aumento del transporte publico, que luego se
transformaron en un verdadero estallido social.

Eso me dijo Fernando Atria, abogado constitucionalista, entonces miembro de la
Asamblea Constituyente, elegida en mayo del 2021. Gobernaba entonces, por
segunda vez, el empresario Sebastian Pifiera, hombre de enorme fortuna, lider de
sectores de derecha menos estridentes que los de Juan Antonio Kast.

Conversé con Atria el dia siguiente del primer turno electoral del 21 de noviembre de
ese afo, en el que Kast quedo en primer lugar, con casi 28% de los votos. Gabriel
Boric, en segundo lugar, alcanzo algo menos de 26%. Toda una sorpresa, después
de la verdadera rebelién del 2019, que habia conducido a la convocatoria de la
constituyente.

Las expectativas eran enormes. Ante un resultado inesperado, todas las miradas se
dirigian a una incierta segunda vuelta en la que, finalmente, Boric logro alzarse con
56% de los votos.

—La derecha cree que la constitucion de 1980 aun funciona, afirmé Atria. “Cree que
si el proceso constituyente fracasa, vamos a volver a vivir en paz, bajo esas normas
constitucionales”.

Vale la pena volver al escenario de entonces que —en mi opinion— Atria ayudaba a
iluminar: “No se puede volver a una constitucion que quedo aplastada por el 80% de
los votos del ‘apruebo’ en el plebiscito de convocatoria de la constituyente. Pero es
un error pensar que al momento constituyente le corresponde dar (y ganar) todas las
batallas. Después de la nueva constitucion va a seguir habiendo politica”.

Pensaba entonces en la constitucion que estaban elaborando (creo que todavia con
la esperanza de que fuera aprobada). Pero la frase sigue vigente, pensado en esta
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nueva, cuya elaboracién apenas comienza, en un escenario politico distinto al de
hace un par de afos.

El resultado del primer turno presidencial, segun Atria, mostraba que el colapso de
una forma politica, antes del surgimiento de una nueva, generaba “condiciones de
extraordinaria fluidez”.

“Ha habido mucho mas preocupacion por la inseguridad, por la violencia, por la
incapacidad del sistema politico de mantener el orden y eso fue capitalizado por la
ultraderecha”. “Espero que ese resultado produzca en la convencién mas conciencia
sobre el riesgo que enfrenta. Y que eso lleve... (Atria para, piensa... le costaba
encontrar las palabras...) a una discusion constituyente mas consciente de los
limites que enfrenta”.

En su vision, lo fundamental de una constitucidon es establecer el esquema en que
se van a resolver las disputas politicas en el pais. Construir una forma politica que
sea eficaz: esa la tarea de la constituyente, asegura Atria.

“Espero que lo del domingo (el resultado del 1er turno presidencial) haga consciente
de eso a los constituyentes, de la necesidad de que lo que salga de la constituyente
sea reconocido por la cultura chilena como una discusion de la forma politica que
Chile necesita. Eso es lo que lleva al éxito del proceso constituyente”.

Como sabemaos, no ocurrio asi. La propuesta fue rechazada meses después por un
abrumador 62% de los votos.

Kast le parecia “la negacién de la transformacion que Chile necesita”. El cree —dijo
entonces— como cree el presidente Pifiera, en las formulas neoliberales y piensa
insistir en ellas.

Se estaba refiriendo a la posibilidad de un Kast en la presidencia de la Republica.
No ocurrié. Pero ahora Kast tiene en sus manos, y en las de sus partidarios, la
elaboracion de una nueva version de esa constitucion que debe sustituir la que tuvo
su origen en el golpe de 1973 (que Kast admira y defiende).
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En la vision de Atria, Kast y sus partidarios podian hacer su propuesta, caso ganase
la presidencia d la Republica. Pero que eso representara una solucion para los
problemas de Chile, jno! “Va en direccion contraria. Eso no es lo que Chile necesita:
lleva a la inestabilidad, a la ingobernabilidad”.

¢, Qué necesita Chile?

Visto a 50 afios de distancia del golpe, pareciera que Chile necesita retomar el
rumbo de reformas interrumpido por la dictadura.

La naturaleza polémica del tema puede ser ilustrada con una reflexion del periodista
Patricio Bafiado, recientemente fallecido, recordado por la conduccion de la franja
televisiva del “NO”, en el plebiscito que definié la no continuidad del régimen militar,
en 1988. En diciembre pasado, en una ultima entrevista, Bafiado afirmo nunca haber
sido allendista. Y agreg6:— Creo que el gobierno de Allende fue uno de los grandes
errores histéricos de Chile.

Una frase dramatica, sin duda. En su opinion, lo que debio haber ocurrido fue la
continuidad de unas reformas que habia iniciado el demdcrata cristiano Eduardo
Frei, antecesor de Allende: una Reforma Agraria y la nacionalizacion de una parte
del cobre. En su opinion, “si la izquierda se hubiese unido con la Democracia
Cristiana para profundizar esos cambios e ir paso a paso, eso habria sido imparable”.

Me parece que la afirmacioén, dicha asi, se despega de la realidad politica de
entonces. Especula sobre el camino que no estuvo sobre la mesa hace 50 afios.
Como sabemos hoy, Frei fue figura importante en la articulacion golpista, pero
también fue asesinado por esos mismos golpistas, envenenado cuando empezo a
alejarse de una dictadura que mostraba ya sus rasgos mas criminales.

Hoy, ¢qué necesita Chile? O, analizando el tema mas ampliamente, ¢ qué proyecto
de desarrollo necesita la izquierda latinoamericana para avanzar en unas reformas
gue desmonten el mundo neoliberal? Un mundo que asalt6 los recursos publicos y
destruy6 toda red de solidaridad social, desde las organizaciones sindicales hasta

los fondos de pension, pasando por los recursos naturales.

La esencia del modelo neoliberal es la privatizacion de los recursos publicos.
Allende dijo que el cobre era el sueldo de Chile. Fue mas alla de las reformas de
Frei y lo nacionaliz6. Con el golpe, la mineria pas6 a manos privadas (menos los
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recursos con los que se financiaban las fuerzas armadas). Pero la historia sigue.
Ahora se discute en el congreso chileno un aumento del royalty minero y la politica
para la explotacion del litio.

En septiembre el golpe civico-militar cumple 50 afios. Esos 50 afios de la historia
chilena no pueden ser entendidos sino como la lucha por recuperar ese camino.

En Chile (también en Argentina y en otros paises), quizas nada representé mejor el
asalto a los recursos publicos que la privatizacion del sistema de pensiones.
Significé la transferencia de inmensos recursos a pequefios grupos de interés al
costo de pensiones miserables para los cotizantes. Manuel Riesco y su Centro de
Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo han publicado estudios detallados
sobre el sistema (puede verse uno, publicado en 2008, aqui.

Pese a las condiciones favorables de la economia chilena, que se recuper6 de una
crisis profunda de principios de los afos 80, al final “la mayor parte de los afiliados
simplemente no iban a recibir pensiones de las AFP” (como se conocen alli las
administradoras de pensiones).

“Sus fondos acumulados al jubilar serian tan magros que sus pensiones alcanzaban
montos ridiculos, del orden de 10 a 20 dolares por mes para millones de afiliados, e
inferiores al minimo de 150 doélares para dos tercios de la fuerza de trabajo”, dice
Riesco.

Pese al aspecto clave de este tema como factor de descontento en el pais, el
proyecto constituyente mencionaba apenas generalidades cuando decia que “las
personas mayores son titulares de los derechos establecidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados y vigentes en
Chile”. Asimismo, agregaba, “tienen derecho a envejecer con dignidad; a obtener
prestaciones de seguridad social suficientes para una vida digna”.

Los muchos senderos del camino

La lucha para recuperar el camino perdido tiene muchos senderos, rutas de rebeldia
y rebeliones. No se puede entender la historia de Chile de esos afios sin acompaiar
esas luchas. La del 2019 terminé por remecer las instituciones. Pero no se
caracterizo por cementar los pilares de unas nuevas. El 2007 habia habido otra, lo
de los estudiantes secundarios, los “pingliinos”. Se repitieron en 2011, con protestas
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contra la privatizacion de la ensefianza. Ahi se forjaron Boric y su grupo.

Pero el proyecto constituyente no recogio con acierto la fuerza de esas demandas.
Como veremos, temas centrales para retomar el rumbo del pais apenas estan
mencionados en el proyecto de constitucion rechazado y creo que esto fue clave
para su rechazo por casi dos tercios de los electores.

En vez de un texto con una vision politica que sirviera de paraguas bajo el que se
cobijaran las diversas demandas sectoriales, el texto recoge posiciones de sectores
diversos, sin esa vision politica que los articule. Pone a todos a competir contra
todos.

Dos demandas se expresaron con particular fuerza en ese texto: la representacion
paritaria entre hombres y mujeres en los mas diversos ambitos politicos y la
definicion de espacios para los pueblos originarios, especialmente los mapuches, en
un ambiente de renovadas tensiones en la Araucania, en la zona del sur del pais,
donde con mas fuerzas se asentaron.

El tratamiento de ambos temas no contribuyd a sumar votos a favor del proyecto
gue, como sabemos, fue rechazado también en las zonas de mayor presencia de
pueblos indigenas.

El debate constituyente

Antes de continuar, quisiera sefialar que no esta en discusion aqui la validez de las
reivindicaciones, sino del escenario (y de la forma) elegidas para reivindicarlas.

Creo que tiene una mayor capacidad explosiva el debate en torno a los derechos de
los pueblos indigenas porque tiene que ver con la propiedad de la tierra. Sin que se
pueda tampoco desconocer la importancia de la discusién sobre la naturaleza del
Estado, la tension entre la reafirmacion de su unidad y la definicion de su caracter
plurinacional. “Chile reconoce la coexistencia de diversos pueblos y naciones en el
marco de la unidad del Estado”, decia el texto. “Los pueblos y naciones indigenas
son titulares de derechos fundamentales colectivos”. En especial, “tienen derecho a
la autonomia; al autogobierno; a su propia cultura”.
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El texto vuelve sobre esos temas una y otra vez, pretendiendo resolver, con esas
declaraciones, un conflicto que esta en pleno desarrollo, sin que una vision sobre el
tema esté madura en la sociedad.

Si este tema me parece el mas “explosivo”, hay otro, cuya reiteracion esta presente
en todo el texto: el de la paridad en la representacion de hombres y mujeres en las
instituciones publicas.

El proyecto afirmaba que Chile se constituia como una “republica solidaria” y que su
democracia era “inclusiva y paritaria”. El Estado deberia promover “una sociedad
donde mujeres, hombres, diversidades y disidencias sexuales y de género participen
en condiciones de igualdad sustantiva”.

Me parece dificil imaginar que formulaciones de este tipo cuenten con un apoyo
mayoritario, como puede deducirse del resultado de la consulta.

Pero hay algo que me interesa todavia mas y es el tratamiento de un tema relevante
para el que la izquierda no ha encontrado una forma consensuada para incorporarlo
a su proyecto. Naturalmente, no pretendo resolver aqui ese desafio. Pero quiero
sugerir alguna cosa.

Uno de los problemas mas relevantes para esa participacion no es el
establecimiento legal (o constitucional) de la paridad —que no tiene relevancia
politica, como veremos—, sino el cuido. El fracasado proyecto de constitucion se
centrg, sin embargo, en la paridad.

Sobre el cuido —de nifios y ancianos— que recae casi totalmente en las mujeres, se
dijo muy poco, o nada. Se hablaba, en general, de “trabajo no remunerado” para
referirse al cuido. Me parece otra gran equivocacion. Desde mi perspectiva, se trata
de trabajo remunerado y el problema es precisamente cOmo se remunera ese
trabajo.

La manera de enfrentar el problema no es que hombres y mujeres compartan el
cuido. Eso no es posible, salvo en algunos aspectos, no sustantivos. La solucién es
gue el cuido lo asuma el Estado, con guarderias, kinders y residencias para
ancianos adecuadas. No se trata de que se pague a las cuidadoras por su trabajo.
El cuidado lo tiene que asumir el Estado. Es la Unica manera de que se pueda
asegurar un cuido adecuado. Es consecuencia de los cambios econémicos y
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sociales que abrieron las puertas del mercado de trabajo a las mujeres, a las que se
les debe pagar, no por el cuido, sino por su trabajo.

Nada de eso lo contemplaba el proyecto de constitucion construido sobre el
concepto de “paridad”, que pretendian presentar como un gran avance. No lo
entendid asi casi nadie (y me parece que con razén), salvo la derecha.

“Si me ponen un Congreso lleno de mujeres y todas piensan como Margaret
Tatcher, yo me siento bien representado, no tendria ningun problema”, dijo al diario
El Mostrador el diputado republicano Johannes Kaiser, conocido por su enfoque
conservador. La nueva constituyente se conformara de forma paritaria, con la misma
cantidad de hombres y mujeres, mayoritariamente conservadores.

Hacer transformaciones en el pais

La del 2021 no fue nuestra primera conversacion con Atria. Tres afios antes, en
noviembre de 2017, se celebraron elecciones en las que Pifiera logré su segundo
mandato presidencial. Atria no logro elegirse diputado.

Pero conversamos: —Hay un cambio de época en politica chilena desde las
manifestaciones de protesta del 2011. Esas manifestaciones, que no fueron solo
estudiantiles, produjeron la impugnacién del modelo neoliberal.

“Todavia estamos bajo efecto de estas movilizaciones”, dijo Atria. “Pero durante este
gobierno (esta hablando al final del segundo periodo de Michelle Bachelet)
aprendimos cual es realmente nuestro problema: es una forma politica incapaz de
producir transformaciones significativas en el pais”.

Desde su punto de vista, la politica estaba “neutralizada”. No se podia hacer
transformaciones. “Si uno mira los ultimos 27 afios en Chile, no ha habido
practicamente ninguna modificacion significativa”, aseguro.

“No importa cuanta gente marche contra las AFPs. La posibilidad de discutir
seriamente su eliminacidn no existe”.

“Aun cuando las transformaciones sean constitucionalmente posibles, no se pueden
hacer porque las formas institucionales contienen una idea de lo que es apropiado o
no, de lo que es una politica seria 0 no”. “Esa politica neutralizada no tiene fuerza
para hacerle frente al poder econdmico. Solo funciona cuando responde al interés
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de ese poder econémico”.

Atria tampoco veia posible hacerlas mediante grandes acuerdos. “Cuando hay
reformas que interesan al poder econdémico, vienen rapidamente. Cuando provienen
de los ciudadanos, son ignoradas”.

Entonces decia que la Unica salida era una asamblea constituyente. “El problema
constitucional se va a solucionar, por las buenas o por las malas”, aseguro. “Alguin
dia tiene que pasar algo; no mafiana, quizas, pero algun dia”.

Para quienes estamos en la izquierda —concluyo— “una prioridad es la unidad”. “Si no
hay unidad de la izquierda vamos a tener dos izquierdas, que van a ver la
destruccion de la otra como un desafio”.

Me gustaria seguir este dialogo cuando vuelva a Chile para la conmemoracion de
los 50 afios del golpe.

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUI

Fotografia: pressenza
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