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Golpe, vacancia y nueva presidenta: una guia para
entender el escenario politico peruano

Por: Aramis Castro. Rosa Chavez Yacila. 14/12/2022

El intento de golpe de estado del exmandatario Pedro Castillo ha generado diversas
dudas respecto a las consecuencias penales que tendra este hecho. De igual modo,
su vacancia y la asuncion de Dina Boluarte como presidenta reabrio el debate sobre
los pasos constitucionales a seguir en contextos de quiebre del orden democratico.
En este articulo, OjoPublico responde cinco preguntas claves para comprender la
MAas reciente crisis politica y el panorama de cara a los proOximos meses.

Desde el 2016, la crisis politica y la inestabilidad de los puestos de poder en Peru se
ha ido intensificando. Hoy, Dina Boluarte asumio la presidencia de la Republica, y se
convirtié en la primera mujer en alcanzar el cargo. Ademas, es la sexta mandataria
en cinco afnos.

El expresidente Pedro Castillo ha sido detenido y traslado a la sede de la Direccion
de Operaciones Especiales de la Policia (Diroes), en el distrito de Ate, donde
también est4 recluido el exmandatario Alberto Fujimori, condenado por corrupciéon y
violacion de derechos humanos. Castillo enfrenta ahora una investigacion por el
delito de rebelion tras su frustrado golpe de Estado al anunciar el cierre del
Congreso.

Esta situacion, sin embargo, no resuelve la incertidumbre en el Peru. Diversos
expertos consideran que la nueva gobernante afronta importantes desafios, al igual
gue el Parlamento luego de una larga confrontacién con el Ejecutivo. En este
articulo, se explican algunos puntos claves para comprender mejor la transicion
politica y el escenario de los préximos meses.

¢Por qué es un golpe de estado lo que hizo Pedro Castillo?

El anuncio del destituido presidente Pedro Castillo sobre el cierre de Congreso y
estado de excepcién ha sido considerado un intento de golpe de estado debido a
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que tomo una decision contra lo dictado en la Constitucion peruana. Esta lectura ha
sido compartida por abogados y el propio Tribunal Constitucional.

La abogada constitucionalista Beatriz Ramirez considera que la intencién que tuvo
Castillo de disolver al Poder Legislativo rompio las reglas de la Carta Magna sobre
“el equilibrio de las formas como se estructura el poder publico” al ir contra el articulo
134 de la Constitucién, donde se especifican las condiciones para cerrar el
Congreso.

“[En la Constitucion] se menciona que [la disolucion del Legislativo] ocurre cuando te
deniegan dos veces la cuestion de confianza, no hay otra opcién mas. Quien opta
por cerrar el Congreso por fuera de eso, altera las reglas de la estabilidad
democratica del pais”, sefialo.

Hace 30 afios, el 5 de abril de 1992, el entonces presidente Alberto Fujimori declaro
el cierre del Congreso al considerarlo “obstruccionista”. Mientras que en su ultimo
discurso oficial, Castillo sefial6 una “nefasta labor obstruccionista de la mayoria de
congresistas” y también pidié convocar “en el mas breve plazo” a elecciones para un
nuevo Legislativo.

Al conocer el anuncio de Pedro Castillo, los miembros del Tribunal Constitucional
(TC) rechazaron el “golpe de Estado” por quebrantar “el orden constitucional” y
pidieron al Congreso actuar “conforme a sus atribuciones”, medida que tuvo como
resultado la aprobacion de la vacancia y la posterior juramentacion de Dina Boluarte
como presidenta.

Por su parte, Luis Almagro, secretario general de la OEA, declaré en un consejo
permanente de emergencia que, en el Peru, se alterd “el orden constitucional” y
mostré su apoyo a Dina Boluarte para “recomponer la senda democratica”.

¢,Cuadl es el futuro inmediato de Castillo?

Page 2
https://insurgenciamagisterial.com/


https://twitter.com/TC_Peru/status/1600559105034305550
https://twitter.com/Almagro_OEA2015/status/1600591435061170177
https://twitter.com/Almagro_OEA2015/status/1600591435061170177

PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL

En la tarde del dltimo 7 de diciembre, luego de que se decidiera su vacancia, el
expresidente Pedro Castillo ingreso a la Prefectura de Lima, en la avenida Espafia, y
dejo este lugar en helicoptero pasadas las 9 p.m. con direccion al penal de
Barbadillo, centro donde se encuentra encarcelado Alberto Fujimori.

Especialistas consultados por OjoPublico coincidieron en que la detencién ocurrio
“en flagrancia delictiva”, modalidad que tiene una reclusion maxima de 48 horas. El
abogado penalista Rafael Chanjan explico a este medio que Pedro Castillo, al ser un
expresidente y segun la ley 27399, no podia tener una detencion preliminar, una
medida que tiene un plazo maximo de 10 dias de reclusion.

Sin embargo, en la mafana del 8 de diciembre, el Poder Judicial no considero la
citada ley y aplicé las normas del cédigo procesal penal para disponer una
“detencion judicial por flagrancia” por los presuntos delitos de rebelion y
conspiracion. La medida tendra vigencia hasta el proximo 13 de diciembre.

Ademas, detallé que una eventual prision preventiva solo seria efectiva si el Pleno
del Congreso inicia un proceso de antejuicio politico para aprobar que la fiscal de la
nacion abra una investigacion o la formalice. “No le pueden dictar prision preventiva
hasta que se formalice la investigacion y, para eso, debe pasar por el antejuicio en el
Congreso”, comento el especialista.

No hay un plazo para esta medida, pero antes de su debate en el Pleno del
Legislativo debe discutirse en la Subcomision de Acusaciones Constitucionales.

En un eventual ingreso penal preventivo de Castillo, tras el proceso de antejuicio, los
abogados consultados sefialaron que sera el Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
el que determine el centro donde Castillo cumpla una eventual prision preventiva.

Pasadas las 8 p.m., la Fiscalia de la Nacién informd que inici6 diligencias
preliminares —paso previo a la formalizacion de una posible investigacion— contra
Castillo por la presunta comision del delito de rebelidn.

Horas antes, el procurador del Estado, Daniel Soria, presenté una denuncia penal
ante el Ministerio Publico por los presuntos delitos de sedicion, abuso de autoridad y
grave perturbacion de la tranquilidad publica.

El abogado penalista César Azabache dijo a OjoPublico que, en el caso de los

Page 3
https://insurgenciamagisterial.com/


https://www.leyes.congreso.gob.pe/documentos/Leyes/27399.pdf
https://twitter.com/Poder_Judicial_/status/1600937533637939200
https://twitter.com/FiscaliaPeru/status/1600661493195980800?t=cTVR4TN5r6KwDDmG9U22og&s=19

PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL

presuntos delitos de rebelidén y sedicion, no existia alguna “diferencia de forma”
porque ambos perturbaron “el orden constitucional” e intentaron usar —sin
desplegarla— “la violencia fisica para estos fines”.

Rafael Chanjan tuvo una opinion contraria, al sefialar que no consideraba una
presunta rebelidon o sedicién porque en ambos casos se requiere “alzarse en armas”
y deberia analizarse si Pedro Castillo realiz6 alguna accién adicional al mensaje a la
nacion que brindd en la mafana.

“Solo viendo el video no veo la sedicion ni rebelion. Lo que veo mas claro es la
denuncia del procurador [Daniel Soria] que podria ser tentativa de abuso de
autoridad. Sin embargo, [este delito] requiere causar perjuicio, entonces habria que
indagar”, dijo.

¢Larespuesta del Congreso ante el intento de disolucion fue
constitucional?

Si. El Pleno aprobo “la Resolucién del Congreso que declara la permanente
incapacidad moral del presidente de la republica y la vacancia de la Presidencia de
la Republica”.

Uno de los motivos por los cuales Pedro Castillo fue vacado, segun consta en la
edicion extraordinaria de El Peruano, fue el intento de disolucion del Congreso.
También se menciona el intento de usurpar funciones publicas, “impedir el
funcionamiento de los poderes del Estado y violentar el orden establecido por la
Constitucion Politica”.

Aunque, inicialmente, se habia programado la votacion de la tercera mocion de
vacancia —impulsada por Edward Malaga Trillo y en la que estaba programada la
defensa de Castillo— esto no ocurrié luego del intento de disolucién del Congreso.
En lugar de ello, el Legislativo aprobé la resolucion mencionada.

“El Congreso ha usado un procedimiento de vacancia que tenia en camino y, al
momento de poner la resolucién, han mencionado el articulo 117 [de la Constitucion]
gue habilita a ir contra la inmunidad presidencial. Tiene una excepcion, disolver el
congreso de forma inconstitucional”, explicé a OjoPublico la abogada
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constitucionalista Beatriz Ramirez.

¢ Es correcto que Dina Boluarte se quede hasta el 20267

Si. El articulo 115 de la Constitucion establece el régimen de sucesion presidencial.
“Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la Republica, asume
sus funciones el Primer Vicepresidente”, dice parte de dicho articulo.

Esta misma figura se aplico en marzo de 2018, cuando el entonces primer
vicepresidente, Martin Vizcarra, asumio la presidencia tras la renuncia de Pedro
Pablo Kuczynski.

¢, Cuales son los posibles siguientes escenarios?

Los especialistas consultados por OjoPublico destacaron que la presidenta Dina
Boluarte entra al poder sin bancada o poder politico en el Congreso. Por ello, “debe
identificar un conjunto de parlamentarios y parlamentarias que estén dispuestos a
convertirse en su equipo dentro del Legislativo. Creo que esta en condiciones de
acercarse a es0s grupos, aunque sean minoritarios”, sostuvo la politdloga Paula
Tavara.

Para el politélogo y abogado Paulo Vilca, la falta de respaldo politico de Dina
Boluarte hace que esta se encuentre “a merced de grupos politicos que no son
suyos”. Sin embargo, el especialista sefialé que eso no significa que la mandataria
no pueda conseguir alianzas o acuerdos.

No obstante, segun Vilca, las alianzas de Boluarte con el Congreso pueden ser
riesgosas para su imagen politica, pues se podria interpretar que es cercana a un
sector todavia mas desprestigiado que el expresidente Pedro Castillo. “Si ella es
percibida asi, no recibira respaldo de la ciudadania, incluso menos que Castillo”, dijo.

Por su parte, la politéloga Paula Tavara considera que la conformacion del gabinete
ministerial permitird conocer mejor la tendencia que tomara su gobierno. Dicho
gabinete lo conformara a través de distintas negociaciones, que no son negativas en
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si mismas, explica Tavara.

“Yo creo que el gabinete que conforme nos va a dar visos de si va a hacer una cosa
de cuotas, un gabinete de ancha base, de respaldo neutral o técnico o de una
legitimidad ética”, preciso la especialista.

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUIi
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