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En entrevista a la CLADE, investigadora habla sobre cómo América Latina y el 
Caribe es hoy una de las regiones del mundo con más estudiantes en 
universidades privadas.

América Latina y el Caribe (AL&C), junto a la Asia Meridional Sur, es de las regiones
del mundo con más privatización en la educación superior. Más del 50% de las
matrículas de AL&C están en las universidades privadas. Eso significa que la mayor
parte de estudiantes en la región no tiene acceso a la educación superior pública.

Esta constatación está presente en “Formas de privatización y mercantilización de la
educación superior y el conocimiento en América Latina”, investigación elaborada
por el Instituto de Estudios y Capacitación de la Federación Nacional de Docentes
Universitarios (Conadu) de Argentina, en alianza con Internacional de la Educación
(IE).

De autoría de Fernanda Saforcada, Daniela Atairo, Lucía Trotta y Aldana Rodríguez
Golisano, la investigación analiza las tendencias regionales hacia la privatización y
mercantilización de la educación superior en América Latina y el Caribe.

La CLADE conversó con una de las autoras, Fernanda Saforcada. Dividida en dos
partes, la entrevista aborda algunos de los motivos por los que la región de América
Latina enfrenta un contexto de “hiper privatización” de la educación superior. Así
mismo, trae a la luz los conceptos que distinguen privatización de mercantilización,
los acercamientos y alejamientos entre el proceso de privatización de la educación
básica y el que afecta a la enseñanza superior y, sobre todo, la disputa de sentidos
sobre la educación y cómo la privatización es política e ideológica, más allá de las
cuestiones económicas.

En esta primera parte, el diálogo se enfoca en los motivos, trayectoria y
concepciones del proceso de privatización y mercantilización de la educación
superior en la región.
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¡Buena lectura!

La investigación afirma que América Latina, junto con Asia meridional, es de 
las regiones del mundo con más privatización en la educación universitaria. 
¿Cuáles son las principales razones para este escenario? 

Fernanda Saforcada – Asia Meridional Sur y América Latina y el Caribe son
efectivamente las dos regiones más privatizadas, son las dos que superan el 50%
de matrículas en el sector privado. Es decir, tienen más estudiantes en la educación
superior privada que en la educación superior pública.

Esto toma dimensión cuando vemos números de otras regiones. En Europa, por
ejemplo, solo el 13,7% de estudiantes están en el sector privado, en América del
Norte solo el 28%. Ello nos da la dimensión de lo que implica pensar en más de 50%
de estudiantes en el sector privado.

Las razones por las cuales se da esa hiper privatización tienen que ver con dos
cuestiones comunes a nivel global. Por un lado, la educación superior se expandió
muy notoriamente entre los 1990 y la actualidad. Por otro lado, hubo un
decrecimiento de los recursos públicos en algunos casos, y de congelamiento de
estos recursos, en otros casos.

Cuando digo que hubo una expansión de la matrícula, estoy hablando que la
matrícula triplicó: alcanzó el 300%, en números globales, el incremento de las
matrículas de la educación superior en América Latina.

Los motivos, en principio, son dos. Uno tiene que ver con los propios procesos
sociales de crecimiento de escolaridad y distinción social o de prestigio, de
búsqueda de certificaciones de mayor nivel. Es lo que han llamado inflación de
títulos. Es decir, las personas buscan el título de educación superior porque esto
supuestamente les hace una diferencia. La otra cuestión es que en los años 1990
hubo una expansión de la escolaridad secundaria muy notoria por el crecimiento de
la matrícula y que luego se consolidó con la sanción de leyes que establecen la
obligatoriedad de la escuela secundaria en la mayor parte de los países, en los
primeros años de este siglo. Eso también generó un volumen mayor de jóvenes que
terminan la secundaria y buscan acceder a la educación superior.

Esta presión por mayor acceso a la educación superior convivió con políticas
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neoliberales en los 1990, que generaron un desfinanciamiento de la educación
superior pública. Claramente, la curva de financiamiento a la educación superior, si
en los 1990 era decreciente, en este siglo fue creciente con muchas diferencias de
un país a otro.

Sin embargo, este crecimiento de fondos no llegó a cubrir lo necesario en términos
de reconstruir lo debilitado en los 1990 por falta de recursos. Tampoco alcanzó para
responder al crecimiento de la demanda.

Esta tensión entre mayor demanda por educación superior y recursos insuficientes
se resolvió de dos maneras. Por un lado, se incrementaron o profundizaron los
procesos de selectividad en el ingreso a la universidad. Es decir, frente a la mayor
demanda, lo que se hizo fue poner más barreras para el acceso.  Por el otro, la
introducción o el aumento de aranceles.

En esto, Argentina fue una excepción. No generó procesos de selectividad y sostuvo
la gratuidad de la universidad pública. Sin embargo, respondió a esta mayor
demanda y menor cantidad de recursos con la precarización del trabajo de las y los
docentes.

Otra cuestión fue lo que muchos autores llaman mercantilización de lo público. La
situación de falta de recursos forzó a las universidades públicas a desarrollar
modalidades de auto-financiamiento, que pueden darse a través, como dije, del
incremento de aranceles a las y los estudiantes, o de la introducción de aranceles
donde no había. También, a través de la venta de servicios para sectores privados,
para el sector productivo, como forma de buscar otros modos de captación de
recursos, dado que el Estado no llegaba a cubrir lo necesario.

Este es un paquete en relación a la tensión entre más demanda y menos recursos –
o recursos no proporcionales a esa demanda. La otra pata es que las y los
estudiantes, en la medida que no acceden al sector público o que el sector público
se debilita mucho, van al sector privado.

Fundamentalmente, el incremento de las matrículas en el sector privado, en
términos numéricos, viene muy de la mano con la profundización de los sistemas de
selectividad en el acceso a la educación pública. Esta situación es concomitante al
proceso de expansión de las universidades privadas de relativamente bajo costo.

PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

Page 3
https://insurgenciamagisterial.com/



En las universidades privadas de bajo costo, hay matrículas bastante más
económicas que en las privadas más tradicionales. Así, concentran una gran
cantidad de estudiantes que quieren ingresar a la educación superior y no logran
acceder al sector público porque los procesos de selectividad son muy severos.
Generalmente, para poder pasar por esos procesos, hay que acceder a algún tipo
de curso pre-universitario que es pago y no lo pueden pagar. O, inclusive, porque no
pueden hacerse cargo de los aranceles cobrados por la educación pública.

Por otro lado, en la medida en que las universidades públicas aparecen debilitadas
de alguna manera, hay estudiantes que van a las universidades privadas de élite o
tradicionales porque piensan que allí van a recibir una mejor formación.

Esta situación produce el fenómeno de la privatización enmarcado en un contexto de
hegemonía neoliberal. Estos impulsos se dieron muy fuertemente en los 1990, en un
contexto neoliberal en el cual, además, había políticas públicas educativas
científicas y culturales que construyeron simbólicamente el imaginario de que lo
privado era mejor.

En el contexto de los gobiernos post-neoliberales, si bien es cierto que hubo
políticas activas de fortalecimiento de lo público, no lograron frenar la tendencia al
crecimiento absoluto y relativo del sector privado. Entonces, en los países con
gobiernos populares, progresistas, hubo un gran fortalecimiento de lo público y
políticas fuertes de expansión y de fortalecimiento de lo público, pero el sector
privado también siguió creciendo.

El estudio analiza la privatización y la mercantilización de la educación 
universitaria. ¿Cuáles son las principales diferencias entre los conceptos de 
mercantilización y privatización? 

Fernanda Saforcada – En términos generales, cuando hablamos de los procesos
de privatización de los servicios públicos, hablamos de cómo empresas públicas
pasan a ser gestionadas y usufructuadas por el sector privado. Es decir, se habla de
pasar a manos particulares o a la esfera privada, instituciones del sector público.

En el caso educativo, es diferente. Si bien eso se observa en algunos casos, no es
lo más común. Las formas más comunes de privatización han sido, por un lado, el
crecimiento de lo privado porque el Estado se achica en su oferta de educación
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pública y eso genera el terreno para el crecimiento del sector privado, tanto en
cantidad de instituciones como en cantidad de estudiantes. A veces, inclusive se
impulsan políticas que estimulan de alguna manera la expansión del sector privado.

Cuando hablamos de privatización, hay que mirar quién financia y quién ofrece la
educación. En los formatos tradicionales privados, quien financiaba era la família, y
quien ofrecía educación era una institución privada o particular. A partir de los 1990,
esa unidad se rompe y lo que aparecieron son formas de privatización que combinan
el financiamiento público con la gestión privada, o el financiamiento particular con
gestión pública.

A eso también agregamos el currículo y su privatización, la cual se da cuando, por
ejemplo, se contrata una empresa para definir un diseño curricular. Puede ser que la
escuela sea pública, financiada con fondos públicos, pero en este caso quien define
los contenidos que se enseñan es una institución privada.

Cuando hablamos de mercantilización, hablamos sobre cómo ciertos aspectos,
dimensiones, procesos y procedimientos del ámbito público empiezan a funcionar
con lógicas mercantiles. Un ejemplo muy claro es cuando se introduce la modalidad
de competencia dentro del sector público para distribuir fondos públicos, pero con
una lógica que es poner a competir las instituciones entre sí. Eso es introducir una
modalidad del mercado para regular un aspecto de lo público.

En el caso de las universidades, hablamos de privatización para referir a la
expansión del sector privado: hay más instituciones privadas, más estudiantes en
instituciones privadas y más personas graduadas en el sector privado. A su vez,
hablamos de mercantilización para referirnos a cómo cuestiones de lo público
funcionan con lógicas del mercado, como por ejemplo, la situación de que las
universidades públicas venden servicios y se gestionan o funcionan como si fueran
empresas. En términos del derecho a la educación, las dos cosas son preocupantes.

Cuando pensamos el derecho a la educación como un derecho individual, formal,
jurídico, que puede ejercerse o no, puede ser que se tramite a través de la
educación privada. Ahora, si pensamos que el derecho a la educación es un
derecho social, que debe ser garantizado al conjunto del colectivo social, y que debe
ser definido en términos del bien común, la única forma de responder a ese derecho
es a través de la educación pública y del sentido de lo público. El sentido de lo
público, no como espacio abierto a cualquiera, como una plaza o un café, sino en la
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manera en la que históricamente se configuró el sentido de lo público en la
educación, que es de pensar lo público como el bien común.

En ese sentido, garantizar el derecho a la educación como un derecho social implica
pensar en la educación pública con toda la amplitud, radicalidad y complejidad que
entraña una educación pública e igualitaria para todas y todos. Una educación que
albergue las pluralidades y las diferencias, y que garantice y se oriente por el bien
común.

¿Hay algún país de la región que se destaca en términos de privatización 
universitaria en la región? ¿Por qué?

Fernanda Saforcada – Hay algunos países que claramente se destacan. Chile, por
supuesto, pues tiene el 85% de las matrículas universitarias en el sector privado.
Brasil es uno de los que tiene índices más altos también, con el 73% de las
matrículas universitarias en el sector privado. En seguida, vienen: Perú con 72%, y
Puerto Rico y El Salvador, con 70%. Estos cinco países son los que tienen una
situación de mayor profundización de la privatización.

Tenemos muy instalada la idea de que lo justo es cuando las cosas son
equivalentes, entonces pareciera que es justo hablar de un 50% de las matrículas en
el sector privado, y el otro 50% en el sector público. Pero, cuando hablamos de
educación y derechos, eso no es lo justo.

En términos de garantía de derechos, igualdad, justicia social y de construcción del
bien común, uno esperaría que la gran mayoría de estudiantes e instituciones
estuviera en el sector público. Como decía, hay cinco países en nuestra región que
tienen el 70% o más de sus estudiantes en el sector universitario privado, y esa
situación es la más extrema de la privatización. Pero tenemos también países en los
que el 40% de estudiantes, o más, están en el sector privado, lo que también es muy
preocupante.

A su vez, en Cuba, el 100% de las instituciones universitarias son públicas. Le sigue
Uruguay, donde el 86% de las instituciones pertenece al sector público.

LEER EL ARTÍCULO ORIGINAL PULSANDO AQUÍ

Fotografía: DW.

Fecha de creación
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