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La profesion docente se ha caracterizado de diversas formas a traves del desarrollo
historico de México, por ejemplo, durante la época prehispanica al maestro se le
consideraba como “el que ensena, el que educa, el que horada el rostro a la gente,
el que destapa las orejas” (Escalante, 2010), entendiéndose como la mediacion para
el crecimiento —desde la perspectiva bioldgica— y el endurecimiento, como formacion
y desarrollo de la personalidad, y para el horadar el rostro sugiere la mejora de la
percepcion para leer o interpretar el mundo.

Posteriormente a la conquista, el arte de maestro dio un giro para encajar en la
ideologia evangelizadora, alejandose de la vision filosofica prehispanica del
pensamiento critico para instruir a la élite intelectual junto con las ideas clericales.
Durante este periodo los profesores carecian de un marco regulatorio que dignificara
su labor, no asi hasta 1601 cuando el Conde de Monterrey dicta las primeras
Ordenanzas del muy notable arte de leer y escribir (Gonzalbo, 2010), con las que el
aspirante a maestro presentaba un examen para autorizarles ejercer —muy similar a
lo que hoy en dia sustentan los que se forman para el area de educacion— sin
embargo, la Ordenanza aun no era garantia de estabilidad laboral.

En el siglo XIX, la reglamentacion para el nombramiento de profesores estaba a
cargo de la Direccion General de Instruccion Publica (Villalpando, 2014) en el que se
establecia el nombramiento de los profesores, sus responsabilidades y el control de
sueldos, no obstante, la garantia de empleo era inexistente. A finales del siglo e
inicios del XX, el malestar docente se hacia presente en una nacion centralista,
burguesa y con bastantes inequidades sociales, evidente en las cartas que los
maestros escribian a Diaz.

Una de las peticiones hacia alusion a reconocer el esfuerzo de la docencia a fin de
gue se pudiera acceder dignamente a una jubilacion después de 35 6 40 afios de
trabajo, asi como quienes hacian lo propio por no contar con el tiempo requisitado
ante la federacion. Esta cuestién se agravaba con la inconformidad —manifiesta en
las cartas— para formar asociaciones que protegieran sus derechos y mejoraran sus
condiciones de vida, negando la posibilidad de participar en movimientos sociales, y
que devenia en el cese, via notificacion postal, por el inicio del afo fiscal que traia
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consigo la reorganizacién y/o cierre de escuelas (Galvan, 2000).

Otro aspecto comun que vivia el maestro en el porfiriato era lo concerniente al
sueldo, que se caracterizaba por ser de los mas bajos, haciendo latente la
posibilidad de abandonar el magisterio, reclamo que llegé hasta los
pronunciamientos del Manifiesto y Programa del Partido Liberal Mexicano, y que al
final se quedd6 en la intencién politica, encrudeciendo la situacion del profesorado
(Castillo, 2007).

Dicha situacion laboral, junto con las experiencias de la Revolucion, dieron pie a la
proliferacion de la conformacion de organizaciones magisteriales que en periodos
anteriores solo habian logrado una representacion de caracter estadistica,
académica o filantropica pero nunca laboral. A principios del siglo XX y hasta
mediados de éste, la configuracion de sindicatos magisteriales fue diversa y un tanto
aislada, incluso durante la conquista de la plaza base, pudiéndose enlistar la Liga de
Profesores del Distrito Federal en 1920, la Liga Nacional de Maestros Racionalistas
en 1924, la Federacion Nacional de Maestros en 1926, y en 1930 la Unién de
Directores e Inspectores Federales de Educacion (Pelaez, 2000).

No obstante, ante la crisis politica del pais y el desmoronamiento de la CROM, en
1929 se constituye la Confederacion Nacional de Organizaciones Magisteriales
(CNOM) que agrupara un sinnumero de sociedades de maestros, ademas de guiar
los trabajos para la conquista de la plaza base en 1930 (Arnaut, 1996). Es
importante sefialar que la negociacién de la inamovilidad se forja al calor del
contexto mundial de la Gran Depresion de 1929 que afecté a todos los paises
capitalistas, México uno de ellos, y como parte de las medidas que habrian de tomar
los trabajadores para contrarrestar los efectos de la crisis, a su vez que corresponde
a las medidas de contrapeso de la politica keynesiana que se origin6 a principios de
la década de 1930 (Marques & Nakatani, 2013).

Fue durante el breve periodo de Emilio Portes Gil cuando se promulgaron las
disposiciones juridicas en favor de los maestros con la “Ley de Escalafén del
Magisterio de las Escuelas Primarias y de los Jardines de Nifios, dependientes de la
Secretaria de Educacion Publica” (DOF, 1930a) y la “Ley de Inamovilidad del
Profesorado dependiente de la Secretaria de Educacion Pablica” (DOF, 1930b).

La primera mostraba en sus argumentos la necesidad de garantizar proteccion y
reglamentacion especial para los ascensos y las remociones; buscaba consagrar los
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derechos de quienes servian a la Federacion, especificando los requisitos
académicos para el ingreso al servicio, estableciendo criterios en su articulo 4° para
la promocién acordes con la preparacion profesional, tiempo de servicio, funcion
desempefada, actualizacion, aptitudes y resultado de su labor; en el 11° se
plasmaba la igualdad en funciones y sexo; el 15° brindaba la posibilidad de
reincorporarse al servicio en caso de haberse retirado voluntariamente, y el 20°
exponia que el cese estaria sujeto a las disposiciones de la Ley de Inamovilidad.

Con respecto a la Ley de Inamovilidad, se sustentaba que los servicios de docencia
merecian estabilidad para garantizar el servicio mediante la tranquilidad de los
maestros y su estimulo para el mejoramiento profesional, negando la medida como
estratificacion y anquilosamiento del sistema escolar, sino aliciente para el gremio y
flexibilidad para los que no se mostraran dignos del magisterio. La Ley denotaba el
naciente Estado de bienestar a pesar de mostrar contradicciones; el articulo 2°
especificaba nombramiento provisional durante los primeros 12 meses y definitivo al
término del periodo de prueba; en el 5° se estipulaba a quienes poseian el
nombramiento definitivo, la imposibilidad de ser cesados, descendidos ni
suspendidos, salvo que hubiese una causa justificada ante el jurado; el 7° dictaba
algunas causas de cese como lo son actos a la perversién de la moralidad en los
educandos, reincidencia en faltas, ensefar, atacar o hacer propaganda religiosa,
aplicar castigos corporales; el 11° mostraba un punto desfavorable porque el cese
de profesores estaria en funcién de las posibilidades de presupuesto, tomando en
cuenta a quienes tengan menos afios de servicio y puntos negativos en el escalafon.

El articulo 11° se sobrellevd a través de la resistencia magisterial aun y cuando la
Ley se tituld6 con el vocablo de Inamovilidad, porque era en el 11° y en los
posteriores, donde los maestros podian verse perjudicados a través de la
conformacién del Jurado y sus fallos.
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La legislacion laboral sufri6 cambios importantes con la politica radical del secretario
Bassols quien promulgé la “Ley de Escalafén del Magisterio de Educacion Primaria
Federal” (DOF, 1933) en la que se proponia la movilidad del Jefe de sector para dar
continuidad a la politica educativa oficial, mayoria de representantes de la SEP en la
Comision de escalafon, que se tradujeron en limitaciones de los derechos y
reduccion de sueldos. Paradodjicamente Bassols se mostraba como socialista
enemigo de los sindicatos y perseguidor de la disidencia. Era de esperarse su
renuncia y a su lugar continu6 Eduardo Vasconcelos de caracter conciliatorio,
traduciéndose en calma y unificacion de sueldos (Villalpando, 2014).

A finales del periodo de Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) y todavia con Bassols
como secretario, se reformo el articulo 3° constitucional que sustituye la educacion
laica por la educacion socialista (DOF, 1934b), ademas se establecia la posibilidad
de modificar la Ley de Inamovilidad y la Ley de Escalafén (DOF, 1934a), porque, en
palabras de Calles, los actuales maestros no podrian impartir la ensefanza
socialista ya que los derechos conquistados representaban ideas contrarias a la
Revolucion, generando descontento en la mayoria de profesores.

Con la campafia de federalizacion durante el periodo de Lazaro Cardenas (1934-
1940) y su continuidad con Manuel Avila Camacho (1940-1946), los profesores que
dejaron de ser municipales y estatales, gozaron de los beneficios de inamovilidad,
escalafon, préstamos y pensiones (Arnaut, 1998). La creacion del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) masifico la federalizacion y los beneficios
gue esto conlleva, aunque rapidamente su orientacion fue cupular, oficialista y
adherida al partido en turno (PRI). Las intervenciones de Torres Bodet en la politica
educativa fueran respetuosas y enaltecedoras del magisterio nacional, por ejemplo,
para enero de 1946 se buscd que después de 30 afos de servicio, la jubilacion de
los profesores seria integra (Pelaez, 2000).

El compromiso con la educacién —cuando menos por el secretario Torres Bodet—y
con sus trabajadores quedd plasmado en el “Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del personal de la Secretaria de Educacion Publica” (DOF,
1946), estableciendo plazas de confianza —por tiempo limitado— y plazas de base
—por tiempo definitivo e ilimitado—, éstas ultimas tomando dicho caracter pasados 6
meses 1 dia de cumplimiento en la funcion, ademas de acordar obligaciones y
derechos, jornadas de trabajo, intensidad, salarios, vacaciones, licencias,
suspensiones y destituciones; todo ello como resultado de la lucha magisterial y la
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vision del secretario de educacion. Influencia que también cumplié el Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM), al proveer de regularizaciones y
titulos a los profesores, obteniendo, por ende, la normalizacion laboral y de sueldos,
denotando una légica diferente a la actual cultura de la evaluacion. Tal fue la
importancia de la escuela publica y de los maestros, que en 1960 se expidié un
decreto que reglamentaba la obligacién de la SEP de destinar a los egresados de
las escuelas Normales federales, las plazas que anualmente se vayan creando (De
Ibarrola, 2012).

La equiparacion de la docencia junto con las carreras universitarias se dio con la
publicacion del acuerdo (DOF, 1984) que elevo sus estudios a nivel licenciatura; se
mantenia la plaza base pero se redujo la matricula de ingreso como medida politica
para reducir el superavit de profesores —principalmente de primaria— que el
establecimiento de la doble plaza en 1975 no pudo resarcir, ademas del
requerimiento del bachillerato para su ingreso para retardar el egreso de maestros.
El vinculo entre la formacion docente, es decir, las escuelas Normales y la fuente
laboral, o la contribucién del magisterio a la educacion del pais, se vio mermada a
partir de 1997 con la implantacion de un nuevo plan de estudios (SEP, 1997) que
entre lineas aduce el malestar educativo a la estabilidad laboral, ademas de plasmar
en la convocatoria de ingreso una leyenda sobre la cancelacion de plazas
automaticas; sin reconocer que los maestros desempefan su labor a partir de la
estructura curricular que el Estado propone, evidenciando que el analisis se enfocé a
la busqueda de culpables, disfrazando las sugerencias de organismos
internacionales. No obstante, durante los afos posteriores a 1997, la resistencia
estudiantil buscd la contratacion automatica a los egresados de las Normales
publicas.

Entrado el neoliberalismo en México con Miguel de la Madrid (1982-1988) y su
continuidad con Salinas de Gortari (1988-1994), la cultura de la evaluacion irrumpié
en la educacion superior con estimulos académicos para la mejora de la “calidad”
(Aboites, 2012), aspecto que careci0 de lectura critica para los profesores de
educacion basica, ya que la introduccién de la evaluacién a través de la Carrera
Magisterial seria su iniciacion en los esquemas de evaluacién neoliberal —bajo la
motivacion de aumentos salariales—, denostando valores como la solidaridad y la
colectividad, asumiendo altos costos a través de la evaluacion punitiva actual,
después de varios afos de consolidacion del proyecto evaluador de la clase
empresarial.
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Con la aceptacion de Carrera Magisterial, la evaluacion neoliberal tenia un rumbo
fijo, lento pero constante: la privatizacion de la educacion, su desregulacion laboral y
la desaparicion de la fuerza sindical. El proyecto paulatinamente se fue consolidando
con la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
(DOF, 2002) y la firma del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion (SEP,
2002), proponiendo este Udltimo examenes de oposicion para los puestos de
docencia, direccion, supervision y jefatura de sector, no obstante, la resistencia del
magisterio democratico convirtié en letra muerta el documento. La nula respuesta
del magisterio nacional, mas all4 de su adherencia sindical, provocé la elaboracion
de otro documento que rigiera la privatizacién y la evaluacion: La Alianza por la
Calidad de la Educacion (SEP, 2008), firmada en el marco del Dia del Maestro bajo
el pacto cupular de la Federacion y el SNTE. La ACE establecia los parametros de
ingreso y promocion via concurso, sin embargo la movilizacion estudiantil y los
lineamientos escalafonarios se hicieron presentes para la plaza automatica y los
ascensos como parte del marco legal de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, apartado B.

Una vez mas, la resistencia magisterial dejaba en el discurso las politicas
privatizadoras y la ACE quedaba como un intento fallido de la derecha panista. El
proyecto neoliberal tenia que continuar y en apego a las recomendaciones de la
OCDE, que sugerian retirar del servicio a los profesores que tengan bajo
desempefio, el 31 de mayo de 2011 se firmo el “Acuerdo para Evaluacién Universal
de Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Basica” (SEP-SNTE, 2011),
estableciendo una evaluacion periédica de 3 afos y a todo personal en servicio, con
fecha 6 de julio para su aplicacion, fracasando totalmente ya que tan solo particip6 el
30% de los docentes a nivel nacional (Martinez, 2012).

Con tales antecedentes, ante la digna resistencia del magisterio nacional, y junto al
sucio triunfo de Enrique Pefia Nieto, se busco elevar el grado de perjuicio al
magisterio con la firma del Pacto por México y la presentacion de proyecto de la
Reforma Educativa, que en los hechos resulté laboral y administrativa, estableciendo
el rango constitucional de la evaluacion docente como estrategia politica para frenar
la resistencia, pero mas que ello, abriendo el camino para la pérdida de la plaza
base con la Ley General del Servicio Profesional Docente (DOF, 2013), marcando
en sus articulos la evaluacion obligatoria, tres oportunidades para aprobar, despido
inmediato al no presentarse, y la modificacion de la relacion laboral con el transito de
nombramiento definitivo-ilimitado a definitivo-indeterminado, condicionando la
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permanencia.

La Reforma Educativa de Pefa Nieto es la agresion mas contundente que se ha
gestado desde el Estado, la clase empresarial y los organismos internacionales. Su
intencion es coercitiva al buscar el control de los maestros —tanto oficialistas como
disidentes— para evitar a toda costa sus movilizaciones y trascendencia de
organizacion independiente y politica, su alianza con otros movimientos y, en suma,
su influencia anti-neoliberal. La Reforma Educativa no fue decisiva por si sola sino
gue requiri6 de la aprobacion del paquete de reformas estructurales como
benepléacito legal del regimen y la oligarquia.

Tuvieron que pasar 83 afios desde la conquista historica de la plaza base para que
el proyecto de Estado benefactor —como la mejor alternativa para los trabajadores
frente al capitalismo global- se desvaneciera en lo que fue uno de los resultados de
la Revolucidon Mexicana: la relevancia social del magisterio mexicano. La Reforma
Educativa requeria de la aceptacion social, de ahi el examen abierto de oposicion
para complacer al ejército de desempleados, aunado a la campafia mediatica de
desprestigio a principios del siglo XXI, del tal suerte que con acciones aisladas se
concretara el plan privatizador: cierre de las Escuelas Normales y retiro del servicio
al profesor consciente, critico y opositor de la politica regresiva del Estado.

Resistir ya no es una opcion, es una necesidad. La Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion se encuentra en la batalla méas crucial de su historia;
apartarse de la condicion social que los maestros tiene —educadores populares—, es
allanar el camino hacia la privatizacion, su empleo esta en riesgo y es el momento
de demostrar de qué estan hechos. El miedo no puede apoderarse de ellos o habran
internalizado al enemigo, sera la ira y la conviccion lo que les permitira recuperar lo
arrebatado; el monstruo neoliberal es fuerte pero la razon, la solidaridad y el
compromiso en pos de la educacion, lo son aun mas. Su coraje alimentara la lucha,
y su lucha sembrara esperanza.

*k%k

En Michoacan el Gobierno Federal, Estatal y la SEP han planteado como estrategia
la programacion de una segunda oportunidad para la evaluacion de permanencia el
19 de mayo de 2016, esto como jugada politica para evitar encender la fuerza de la
CNTE con méas de 4500 maestros que resistieron en la primera convocatoria. La
resistencia en Michoacan es un baluarte nacional, de ahi la reprogramacion. Asistir
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al examen es renunciar a la plaza base. Resistir es luchar por mantener el derecho.
La decision es dificil. Dar la batalla ain mas. Presentar el examen sera renunciar a
la consciencia histérica. Mantener la plaza base sera darle crédito a la razon. Ganar
la batalla, sera continuar defendiendo la educacion.

Contacto: profr.j.fernando.alvarez@outlook.com
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