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El impacto de la pandemia en la pobreza

Por: Ladiaria. 31/01/2021

De acuerdo con el Banco Mundial, la crisis global desatada por la pandemia
supondra un incremento neto de las personas que viven con menos de 1,9 délares
al dia por primera vez en mas de 20 afios1.

Estimacion de la pobreza extrema en América Latina y el Caribe
MILLONES DE PERSONAS
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Hace tan so6lo dos meses, el Banco Mundial estimaba que entre 88 y 115 millones
de personas caerian en la pobreza extrema a raiz del impacto de la pandemia
(tomando como referencia un umbral de 1,9 dolares al dia). A dia de hoy, en funcion
de las ultimas proyecciones del organismo para el PIB mundial, que anticipan una
contraccion en torno a 4,3% para 2020, las estimaciones actualizadas apuntan a un
panorama incluso mas complejo: el aumento de la pobreza desatado por la
pandemia seria de entre 119 y 124 millones de personas. Este es un incremento que
carece de antecedentes en la historia reciente.

En el grafico 1 se ilustra la variacion neta de la pobreza extrema, medida en
cantidad de personas, es decir, considerando cuantas personas salieron de esta
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situacion y cuantas ingresaron en relacion con el afio anterior. Como se aprecia, la
crisis financiera que estall6 en 2008, pese a su fuerte impacto en la 6rbita de las
economias avanzadas, no supuso un incremento neto de la pobreza extrema a nivel
global. En efecto, durante las ultimas tres décadas el unico episodio que generd una
variacion positiva en los nimeros de pobreza agregados fue la crisis financiera que
se desat6 en Asia durante el dltimo tramo de los afios 90. Durante ese episodio, la
pobreza extrema aumenté en 65 millones de personas entre 1997 y 1998.

A partir de ahi, mas de mil millones de personas en el mundo lograron escapar de
las privaciones materiales mas extremas. Sin embargo, luego de dos décadas de
mejora ininterrumpida, la pandemia supone un importante retroceso en los avances
alcanzados. Concretamente, el Banco Mundial estima que la pobreza extrema se
habria incrementado en un rango de entre 88 millones y 93 millones de personas
durante el ailo pasado (escenario base y escenario de baja respectivamente).

Si ademas se considera el escenario contrafactico, es decir, las personas que
habrian escapado de la indigencia durante el afio pasado de no haber ocurrido la
pandemia, el total de nuevos pobres inducidos por la crisis de la covid-19 se estima
en un rango de entre 119 y 124 millones.

En otras palabras, en ausencia de esta crisis, la dinamica mundial hubiese permitido
sacar a 31 millones de individuos mas de la pobreza extrema durante el afio
anterior. A nivel de regiones el deterioro de la situacidén es generalizado. A la luz de
las dltimas proyecciones, que suponen un deterioro mayor para el sudeste asiatico,
el perfil regional de los nuevos pobres habria cambiado durante el correr del afo.

En este sentido, aproximadamente 60% del incremento estimado de la pobreza
extrema para 2020 se corresponde con esta region. En relacion con esto, el
organismo también estima el cambio en la composicion de la pobreza por regiones
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utilizando dos referencias adicionales. Ubicando la linea divisoria en torno a 3,2
dolares diarios, serian 228 millones las personas que se hunden en la pobreza en el
marco de la crisis actual. Si se sitla ese umbral un poco mas arriba, en el entorno
de los 5,5 ddlares al dia, el incremento habria alcanzado a 201 millones de
individuos.

¢, Qué puede pasar hacia adelante?
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En términos de perspectivas existen dos fuerzas contrapuestas que seran
determinantes para la trayectoria de la pobreza en los préximos meses. Por un lado,
el avance en el desarrollo y la difusion de las vacunas podria generar una mejora del
panorama en el corto plazo, que en ningun caso seria suficiente para recuperar el
terreno perdido desde el afio pasado. Por el otro, la extension de los contagios y la
aparicion de nuevas cepas se traducirian en un deterioro adicional de la crisis en el
ambito sanitario, economico y social. Obviamente, la incertidumbre sigue siendo
muy alta en ambos frentes.

Como subraya explicitamente el organismo, “la Unica certeza en esta crisis es que
realmente no tiene precedentes en la historia moderna”. Hecha esta aclaracion, el
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Banco Mundial anticipa que la pobreza inducida por la pandemia seguira
aumentando este afio. Puntualmente, segin se desprende del informe, serian entre
143 y 163 millones de personas mas las que caerian por debajo del umbral
considerado en todo el mundo (1,9 dolares/dia).

CANTIDAD DE PERSONAS VIVIENDO BAJO LA LINEA DE POBREZA EXTREMA
VARIACION ANUAL NETA, EN MILLONES
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En el caso de América Latina y el Caribe, la actualizacion de los prondsticos indica
gue el incremento de la pobreza extrema habria sido de aproximadamente 3,4
millones de personas (de 24 millones a 27,4 millones). Para 2021 se prevé una
reduccién de 800.000 personas en el escenario base, pero un nuevo aumento si se
materializara el escenario mas pesimista. En este caso, el aumento seria marginal
en relacién con el observado durante 2020, pero dejaria un escenario muy complejo
a mediano plazo.

En ese sentido, considerando una ventana de tiempo mas amplia, la institucion
advierte que recomponer el tejido social y productivo que dafié la pandemia podria
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tardar mucho tiempo. En términos de los antecedentes recientes, la recuperacion
gue siguid a la crisis asiatica logré sacar a 42 millones de personas de la pobreza
extrema en 1999. Desde entonces, y hasta la pandemia, la reduccion neta de las
personas viviendo con menos de 1,9 dolares al dia se ubico en torno a 54 millones
anuales.

Dadas las especificidades inherentes a esta crisis, no es esperable que se registre
un patron de mejora similar al observado tras aquel episodio. Ademas, las
consideraciones asociadas a la desigualdad quedaron al margen del analisis
concreto y suponen otro de los riesgos centrales para el mundo pospandemia.

¢,Qué sabemos para el caso uruguayo?

La investigacion del Banco Mundial no permite desagregar la situacion a nivel de
cada pais. Sin embargo, para el caso uruguayo, los investigadores Mauricio de Rosa
y Matias Brum estimaron que la pobreza crecio mas de 38% durante el primer
trimestre completo de pandemia (abril-junio). Esto supone un incremento de 3,3
puntos porcentuales en la tasa de pobreza, que habria pasado de 8,5 a 11,8%.2

En términos de personas, lo anterior significa que aproximadamente 116.000
personas cayeron en esta situacion tras la irrupcion de la pandemia en nuestro pais.
En el documento, que sera publicado este afio en el World Development Journal, los
autores concluyen que las politicas adicionales implementadas mostraron resultados
positivos pero modestos para paliar el impacto. Concretamente, estas politicas
serian consistentes con una reduccion de la pobreza de aproximadamente 17,6%.
En su ausencia, casi 25.000 personas mas habrian caido por debajo de la linea de
pobreza a raiz de la crisis actual.
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En ese sentido, neutralizar todo el aumento de la pobreza habria costado alrededor
de 23,7 millones de délares al mes, lo que equivale a 0,46% del PIB anual de 2019.
“Nuestras estimaciones indican que una reduccion sustancial de los efectos
negativos de la Covid-19 sobre la pobreza se puede lograr mediante politicas
publicas con cantidades de recursos no prohibitivos (en el caso de un pais en
desarrollo con restricciones presupuestarias como Uruguay)”. En este sentido, es
importante notar que las estimaciones asumen una contraccion anual del PIB en el
entorno de 4,2% para 2020.

Por ende, no incorporan el deterioro reciente de la actividad. De acuerdo con las
ultimas estimaciones del Centro de Investigaciones Econdmicas, la economia habria
caido 6,1% en 2020. Sobre esto los autores sefialan que “cada shock adicional del
0,1% del PIB aumenta la tasa de pobreza estimada en aproximadamente 0,14
puntos porcentuales”. Por ultimo, se advierte que la estimacion corresponde a la
cantidad total de recursos necesarios para evitar que las personas afectadas por la
pandemia caigan por debajo de la linea de pobreza, lo que implica una perfecta
focalizacion de los recursos.

En otras palabras, no es una cuantificacion de los costos reales de dicha politica,
debido a los costos administrativos y a la imposibilidad empirica de una focalizacion
perfecta. Ademas, dentro del célculo no se incorporan las dimensiones no
monetarias de la pobreza, dado que sélo se estima lo que costaria recuperar la
distancia perdida en relacion con la linea utilizada para su medicién. En ese sentido,
aunque neutralizaria la variacion de la pobreza, el desembolso no seria suficiente
para atender adecuadamente el incremento de la vulnerabilidad asociada a la
pandemia.

Notas
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