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EL ESTADO PRODUCTOR

Por: EDUARDO DVORKIN. 25/07/2022

Las decisiones estratégicas que hacen al desarrollo nacional no pueden quedar
libradas a la iniciativa privada

“La realidad se cambia desde el Estado, como hizo Peron”.
CFK

La grave crisis que estamos transitando en nuestro pais es considerada por la
mayoria de los economistas como una crisis financiera. Sin embargo, en este
articulo centralizaremos el analisis de la crisis en la estructura productiva argentina y
en la necesidad de superar las limitaciones conceptuales heredadas del
neoliberalismo, impulsando desde el Estado la transformacion de nuestra estructura
productiva, lo que requerira un desarrollo del aparato estatal que lejos de reducirse
debera crecer y especializarse, atrayendo a los mejores cientificos y profesionales
para poder cumplir su rol de motor de esa transformacion necesaria.

Un Estado fuerte que regule, planifique y participe del sistema productivo no es en
absoluto incompatible con el modo de produccién capitalista, que hoy es el
realmente existente en todo el planeta, con la excepcion de Cuba.

En el sistema capitalista, en un mismo pais, generalmente hay sectores productivos
privados y sectores productivos pertenecientes al Estado, y no hay contradiccion en
este esquema: es el capitalismo de empresas privadas coexistiendo con el
capitalismo de Estado. Coexisten pero sus roles son diferentes.

En los paises de alta industrializacion el rol del Estado es fundamental [1] y, como
discutiremos en lo que sigue, también lo debiera ser en nuestro pais.

Ejemplos que validan esta afirmacion se discuten extensamente en ¢ Qué ciencia
quiere el pais? Los estilos tecnologicos y los proyectos nacionales [2], tomando
como referencia el desarrollo tecnoldgico de Estados Unidos y el liderazgo su
Estado en el campo de la produccion. También en Public Financing Of Innovation:
New Questions
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[3] se discute el rol estatal de los Estados Unidos en el desarrollo de los i-Phone y
de los i-Pad, productos paradigmaticos de la alta tecnologia.

Por su lado en Francia, un pais capitalista altamente industrializado, el gobierno
acaba de informar su intencién de nacionalizar totalmente el gigante energético
Electricité de France para afrontar la crisis producida por la guerra en Ucrania.

La industria de nuestro pais es incompleta y, como resultado, un aumento de la
produccion necesariamente implica un aumento de nuestras importaciones con el
consiguiente impacto negativo sobre el balance de divisas.

Hasta los ‘90 nuestro pais importaba entre un 4% y un 8% del PIB; hoy estamos
importando entre un 15% y un 18% del PIB (ver Figura 1). El gran dilema es ¢cémo
crecer controlando las importaciones?

Page 2
https://insurgenciamagisterial.com/


https://www.elcohetealaluna.com/el-estado-productor/#_ftn3
https://elpais.com/economia/2022-07-06/francia-anuncia-su-intencion-de-nacionalizar-por-completo-la-electrica-edf.html
https://www.elcohetealaluna.com/vasos-comunicantes/

INSURGENCIA MAGI’STE%IAL

PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

-

a="

.- va /s / | /"'/‘\*\ /\’ .
\ /___,./\_/ VA VARRY,

Banco Mundial: importaciones de bienes y servicios (% del PIB) —
Argentina.

La respuesta es avanzar en el desarrollo de la industria, tanto en lo cuantitativo
como en lo cualitativo, disminuyendo el costo en divisas de nuestra produccion. Es
decir, producir mas y sofisticar la produccion aumentando los encadenamientos

productivos nacionales.

En este proceso el rol del Estado es fundamental ya sea como regulador del
mercado, como planificador del desarrollo y ciertamente como Estado productor,
como lo pensaron durante sus presidencias Hipolito Yrigoyen, Juan Domingo Perén,

Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner.
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Vamos a analizar algunos casos para demostrar que el rol del Estado como
productor es imprescindible.

SOMISA y la chapa naval

La siderurgica fundada como empresa del Estado durante el gobierno de Juan
Domingo Perdn en 1947 fue hasta su privatizacion en 1991, durante el gobierno de
Carlos Menem, un ejemplo de desarrollo industrial nacional.

En los ‘70 la empresa puso en marcha el “Plan SOMISA 4 millones de toneladas” e
incorporo, entre otras ampliaciones, equipos para producir chapa naval (de
aproximadamente 3 metros de ancho). Los equipos eran un nuevo laminador,
nuevos hornos de calentamiento adaptados a la chapa ancha y una nueva colada
continua con moldes para colar chapones anchos que serian laminados como chapa
naval. Estos equipos fueron comprados pero no llegaron a instalarse.

Cuando SOMISA se privatiz0, el grupo Techint, que compré la empresa estatal,
decidié vender los equipos que iban a ser utilizados para la laminacion de chapa
naval a una empresa de Brasil.

Hoy nuestro pais importa de Brasil, con la consiguiente erogacion de divisas, la
chapa necesaria para fabricar los tubos soldados de 36 y 30 pulgadas de diametro
gue seran usados en el gasoducto Néstor Kirchner y en gasoductos posteriores.

El tema es sencillo: en los ‘90 un laminador de chapa naval no tenia justificacion
economica inmediata y hoy seria invaluable.

La conclusion es obvia: decisiones estratégicas que hacen al desarrollo nacional no
pueden ser libradas a la iniciativa privada porque las empresas privadas deben
garantizarles a sus accionistas ganancias en el corto y mediano plazo, y las
decisiones estratégicas que marcan las direcciones del crecimiento —por ejemplo la
decision de tener una industria “completa” que garantice la existencia dentro del pais
de encadenamientos productivos— deben ser tomadas por el Estado.

Vaca Muerta

Fue la YPF nacionalizada la que invirtié y desarroll6 Vaca Muerta (gas y petroleo no
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convencionales), revirtiendo la politica de Repsol que era ganar dinero en la
Argentina e invertir en exploraciéon y explotacién en paises con mayor tasa de
ganancias. Hoy Vaca Muerta produce el 34,9% del petroleo y el 50,2% del gas que
se producen en el pais. A su vez, YPF es la mayor productora en Vaca Muerta:
lidera el ranking de empresas con mas actividad con 306 etapas de fractura, seguida
por Vista Oil con 162 y por Tecpetrol con 123.

YPF, empresa controlada por el Estado, ha producido el gran crecimiento de Vaca
Muerta, que hoy sabemos que fue y sera imprescindible. El crecimiento continuara
ya que la produccién de YPF en Vaca Muerta se multiplicara por cinco en los
préoximos afios.

La produccion gasifera de Vaca Muerta destrabara, cuando se termine el gasoducto
Néstor Kirchner, la enorme cantidad de divisas hoy afectadas a la importacion de
GNL. Es el Estado el que encara la construccion del gasoducto.

Vaca Muerta, motorizada por una empresa controlada por el Estado, abre enormes
oportunidades para la produccién de empresas privadas, algunas grandes como
TENARIS y otras pymes, muchas de ellas neuquinas. Queda claro que sin un
Estado productor estas empresas no tendrian esa oportunidad para producir y crear
trabajo.

Energias renovables

La transicion energética es una oportunidad para desarrollar con tecnologias propias
los equipos para generar energias renovables y los sistemas de almacenamiento de
energia. Estas tecnologias estan internacionalmente en su fase de despegue y por
lo tanto estamos a tiempo de realizar desarrollos propios, localizando en el pais las
cadenas de valor que las constituyen y por lo tanto generando puestos de trabajo de
calidad.

Como siempre, compiten lo urgente con lo necesario: por un lado la necesidad de
generar divisas y, por otro, la de impulsar un desarrollo tecnolégico autbnomo que
nos permita no reproducir con el viento patagénico el esquema agroexportador. Lo
realmente superador serd combinar ambas visiones para potenciar el desarrollo
tecnoldgico y productivo que genere divisas [4].

Y-TEC S.A. es una empresa de tecnologia en la que el 51% de las acciones
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pertenece a YPF y el 49% a CONICET. En el campo de las energias renovables,
esta trabajando en el desarrollo industrial de celdas y baterias de litio, y en el disefio
y produccion de electrolizadores alcalinos para producir hidrégeno, en base a
encadenamientos productivos que recorremos en la Tabla 1.
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Investigacion sobre materiales
activos de baterias de litio

INIFTA (CONICET+UNLP)
Y-TEC

Desarrollo de un meétodo no
evaporitico para producir
carbonato de litio a partirde la
salmuera de los salares

CIDMEJu (CONICET+UNJu+Gob.
Jujuy]

Y-TEC

Metodo que no desperd
que permite aprovechar
menaor superficie y que
salares con mayor porcel
contaminantes (por ejen

Fabricacion nacional del LFP
(material catodico de las
baterias de litic) a partir del
carbonato de litio producido en
el pais

Y-TEC

Fabricacien nacicnal de grafito
(material anodico de las
baterias de litic) a partir del
coque que se produce en la
destileria La Plata de YPF

Y-TEC

Analisis de |la posibilidad de
producir localmente el
electrolite de las baterias de
litio

¥Y-TEC

CNEA

CEQUINOR [CONICET+UMLP)
Empresa pyme de Santa Fe

Este sera un pasoc import
mismao porgue el mercac
del electrolito esta domi:
demanda.

Desarrollo de un control
electronico inteligente de
baterias (BM35)

CONICET

Planta de produccién de celdas
y baterias de litio (UNILIB) en
un predio de la UNLP en La
Plata

¥-TEC
UNLP
CONICET

MinCyT

La primera que se establ
Si bien la produccion ser,
para abrir el paquete tec
aportara baterias, fundal
para ser usadas con gene
energias renovables.

Entrada en produccion: ¢
Empresas pyme armarar
utilizando las celdas de L
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Encadenamientos productivos desarrollados por Y-TEC para la produccion
de celdas de litio.

De lo expuesto debemos concluir que un pais como el nuestro, desarrollado a partir
de un capitalismo tardio y por lo tanto con un sistema industrial incompleto, requiere
—igual que los paises de alta industrializacion— que el Estado empuje la produccion
no solamente como regulador y planificador sino también como productor. Esto no
compite con las empresas productivas privadas sino que les abre oportunidades de
negocios.

Cambiar la estructura productiva que genero6 el modelo agroexportador es el camino
para salir de las crisis recurrentes que castigan a nuestro pueblo.
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