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Demografia

La demografia es la disciplina de la cuantificacion de la poblacion, que estudia los
procesos demograficos, como los relativos a la natalidad, a la mortalidad y a la
migracion, ademas de otros que tienen que ver con la movilidad espacial, también
con la movilidad social. A partir de estos estudios y estas investigaciones, que
comprenden cuantificaciones y célculos, se construyen indicadores, que miden
precisamente los procesos demograficos. Indicadores que tienen que ver con las
probabilidades de natalidad y mortalidad, probabilidades de migracion de
crecimiento, asi como indicadores mas complejos, como los relativos a la
fecundidad. La demografia ha construido cuadros que nos muestran y comparan el
comportamiento de la poblacion, por grupo etario y por sexo. También se puede
distribuir en los cuadros el comportamiento de la poblacion segun region. Hay
distintos modos de lograr cuadros que nos muestren comparaciones tanto de
valores absolutos como de valores relativos. La descripcibndemografica usa
gréficas, que nos muestran las curvas de los fenbmenos poblacionales,entonces,
podemos ver las tendencias del crecimiento, las tendencias de la natalidad, de la
mortalidad y de la migracion. A parir de estas mediciones y descripciones se pueden
llegar a hacer comparaciones por paises, contando con la informacion comparable
en su momento. Para tales efectos se cuenta con el recurso de los censos
cientificos.

El andlisis demografico es el analisis de los datos demogréficos, el analisis de los
procesos demogréficos, de los comportamientos demogréficos, el analisis de las
estructuras demograficas.El andlisis tiene como referente no solamente los datos de
la cuantificacion, las estadisticas demograficas, sino también las estadisticas
sociales. La demografia basa sus analisis desde una perspectiva amplia, que
involucra a otras disciplinas y saberes, por ejemplo, los analisis socio demograficos,
socioeconémicos demograficos, etnodemograficos. Por otra parte, desde una
perspectiva longitudinal, se ha desarrollado la demografia historica, que se basa en
archivos histdricos, que recogen varias fuentes y registros, que permiten armar
trayectorias vitales; pueden ser relativos a los archivos parroquiales u otros

Page 1
https://insurgenciamagisterial.com/



PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL

registros, por ejemplo, correspondientes a las enumeraciones que se hacian en el
pasado. Archivos que nos muestran datos historicos, a partir de los cuales se
pueden construir trayectorias generacionales, historias de vida generacionales. En
consecuencia, se cuenta con una gama de perfil del analisis demografico.

La demografia puede considerarse una caja de herramienta para efectuar el analisis,
no solamente demografico, sino, como hemos dicho, sociodemografico,
socioeconomicodemografico y etnografico, asi como incursionar en analisis mas
amplios, que respondan al estudio de tematicas y probleméticas acuciantes y en
cuestion. Pueden ser analisis que requieran una perspectiva historica o de otra
indole. En ese sentido, llegamos a las teorias demograficas.

Nos interesa hacer una introduccion a la demografia para que se pueda abordar, de
manera mas adecuada, la discusion sobre los censos poblacionales, censos que,
ademas, comprenden la posibilidad de realizar muestreos, a partir de los cuales se
puede inferir y estimar comportamientos, relativos a lo que se busca con el analisis
muestral, en mayor profundidad. De esta manera, vamos a dedicar un bloque de la
exposicion, a la introduccion a la demografia;después, otro bloque, el siguiente, va a
estar dedicado a los censos, al analisis de los censos, al analisis sobretodo de la
problematica de los censos, de sus requisitos, de sus condiciones de posibilidad,
para la realizacion de los mismos, como los relativos a la actualizacion cartografica,
a la cobertura completa, a la adecuada boleta, a la preparacion técnica.

Introduccion a la demografia

La demografia es una disciplina que estudia cuantitativamente, mediante el recurso
de la estadistica, las poblaciones humanas; su dimension, estructura, evolucion y
caracteristicas generales, asi como los procesos concretos que determinan su
formacion, conservacion y desaparicion. Tales procesos son los de fecundidad,
mortalidad y migracion: emigracion e inmigraciéon. También, en un contexto mayor,
se pueden estudiar los fendmenos relativos a la movilidad espacial y la movilidad
social, mas aca y mas alla de la migracion. La variedad de combinaciones de esos
fendbmenos, independientes entre si, supone la velocidad de las modificaciones de la
poblacion, tanto en sus dimensiones numeéricas como en su estructura poblacional.
La demografia es un campo de estudio, de investigacion, de cuantificacion, de
construccion de indicadores y de analisis de los fendmenos poblacionales. Estudia el
tamafo de la poblacion, su composicién y distribucion espacial, asi como de los
cambios en la misma y de los componentes en dichos cambios, como fecundidad,
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mortalidad y migracion, ademas, como dijimos, de la movilidad espacial y la
movilidad social. La demografia se ha transformado debido a la acumulacién de sus
conocimientos y técnicas, ademas de la madurez de sus andlisis; lo mismo debemos
decir respecto a sus metodologias de investigacion, de cuantificacion y de
construccion de indicadores. En esta perspectiva ha desarrollado sus propias
interpretaciones y teorias.

Se puede hablar de demografia estatica y de demografia dindmica; los dos estilos
de la demografia, que corresponden a dos perspectivas, una de momento y otra
temporal, una transversal y la otra longitudinal, estan interrelacionados entre si, la
separacion es un tanto artificial, puesto que el objetivo de estudio es el mismo: las
poblaciones humanas.

Demografia estéatica

Es el enfoque de la demografia que estudia las poblaciones humanas en un
momento de tiempo determinado, desde un punto de vista de dimension, territorio,
estructura y caracteristicas estructurales. La dimension corresponde al conjunto de
habitantes que residen habitualmente en un territorio, geograficamente delimitado.
El territorio es el lugar de residencia de los habitantes, que puede globalizarse o, en
contraste, desagregarse como, por ejemplo, una nacién, una region, una provincia,
una ciudad, un municipio, una localidad dada, una comunidad. La estructura de una
poblacion es la clasificacién de sus habitantes segun variables de persona. De
acuerdo a las clasificaciones otorgadas por Naciones Unidas, estas variables son:
edad, sexo, estado civil, lugar de nacimiento, nacionalidad, lengua, nivel de
instruccion, nivel econdmico y fecundidad.

Demografia dinamica

Es el enfoque de la demografia que estudia las poblaciones humanas desde el
punto de vista de su despliegue, desenvolvimiento y transformacion,
desplazamientos o metamorfosis, en el transcurso del tiempo. Sus composiciones
urbanas y rurales. Los mecanismos por los que se modifica la dimensién, estructura
y distribucion geogréfica de las poblaciones. Los engranajes y mecanismos de estas
dindmicas demograficas son la natalidad, la mortalidad, la familia, la fecundidad, el
sexo, la edad, la educacién, el divorcio, el envejecimiento, la migracion, el trabajo, la
emigracion y la inmigracion.

Page 3
https://insurgenciamagisterial.com/



PORTAL INSURGENCIA MAGISTERIAL
Repositorio de voces anticapitalistas

INSURGENCIAMAGISTERIAL

Una de las forma de ilustrar las descripciones son las tablas demograficas, que son
los datos estadisticos, las cifras, los numeros indices y graficos. Las instituciones
encargadas utilizan el censo total, por lo menos, de acuerdo a lo establecido por
Naciones Unidas, cada diez afios, o realizan muestreos, estimaciones, mensuales o,
en su caso, anuales. Tienen que estar disefiados de forma que no solo se puedan
establecer estadisticas descriptivas, sino que también puedan realizarse analisis
demogréficos cruzados, también analisis demograficos comparativos. Pueden
enfocarse distintos fendmenos o caracteristicas especificas, desde economicos
hasta culturales; los ingresos anuales, tomando en cuenta las edades, también se
puede considerar la distribucion de ingresos por clases sociales, en la nacion y en
una comunidad, por viviendas y familias; investigar, estudiar y analizar los
comportamientos culturales de acuerdo a las caracteristicas demograficas. Asi como
topicos generales, teniendo en cuenta su detalle en variables basicas, riqueza,
poder y movilidad social.

Los datos estadisticos demograficos son objeto de andlisis y de estimaciones, asi
como de proyecciones; interpolaciones, extrapolaciones, series de tiempo, curvas
logisticas, patrones de crecimiento, de acuerdo a un referente de sociedad, patrones
de disminucién por desastres naturales, epidemias, guerras u otras crisis
particulares.

Teorias demograficas
Transicion demografica

Segun el paradigma de la transicion demografica, los cambios en una poblacién
tienen tres componentes: nacimientos, muertes y migracion. La transicion
demogréfica, en tanto proceso, disminuye el efecto de cuatro grandes riesgos
sociodemograficos: la alta mortalidad, la elevada fecundidad, el acelerado
crecimiento demogréfico y la estructura etaria joven. Dependiendo, con mayor o
menor intensidad, asi como de velocidad, todos los paises de América Latina y el
Caribe han iniciado el proceso de la transicion demografica; se ha observado que
todos han empezado a reducir sus tasas de fecundidad y mortalidad. El CELADE ha
elaborado topologias para identificar los riesgos sociodemogréaficos que atraviesan
los paises, segun el grado de avance de la transicion demografica. La transicion
demogréfica se caracteriza por diferentes fases.
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La transicion demogréfica
La primera transicion demogréafica

La transicion incipiente: con alta natalidad y mortalidad y con un crecimiento
natural moderado, del orden de 2.5 %, tienen una estructura por edades muy joveny
una alta relacion de dependencia.

La transicion moderada: alta natalidad pero cuya mortalidad es moderada. Por este
motivo su crecimiento natural es todavia elevado, cercano al 3 %. En esta etapa se ubica,

por ejemplo, Guatemala, donde el'descenso de la mortalidad, sobre todo durante el primer
ano de vida, se ha traducido en un rejuvenecimiento de la estructura por edades, lo que
también lleva a una elevada relacion de dependencia.

La plena transicion: con natalidad moderada y mortalidad moderada o baja, lo que determina
un crecimiento natural moderado cercano al 2 %. Aqui el descenso de la fecundidad es
reciente y la estructura por edades se mantiene todavia relativamente joven, aun cuando ya ha
disminuido la relacién de dependencia.

La plena transicién: con natalidad moderada y mortalidad moderada o baja, lo que determina
un crecimiento natural moderado cercano al 2 %. Aqui el descenso de la fecundidad es
reciente y la estructura por edades se mantiene todavia relativamente joven, aun cuando ya ha
disminuido la relacién de dependencia.

La transicion avanzada: con natalidad y mortalidad moderada o baja, lo que se traduce en un
crecimiento natural bajo, del orden del 1 %.

Segunda transiciéon demografica

El concepto de la segunda transicion demografica fue creado por Lesthaghe y D. J. van de
Kaa en 1986. Es un concepto nuevo. La segunda transicion demografica, en un contexto
estable de baja fecundidad y mortalidad, describe los cambios en la composicion de la familia y

de las uniones en los patrones de reconstitucion de las familias en paises occidentales.
Ademas de niveles de fecundidad inferiores al nivel de reemplazo y sostenidos en el tiempo, la
segunda transicion demografica se caracteriza por: (i) incremento de la solteria, (ii) retraso del
matrimonio, (iii) postergacion del primer hijo, (iv) expansién de las uniones consensuales, (V)
expansion de los nacimientos fuera de matrimonio, (vi) alza de las rupturas matrimoniales, (vii)
diversificacion de las modalidades de estructuracion familiar.

Revolucion reproductiva

La teoria de la revolucion reproductiva es critica a las limitaciones de la teoria general de la
transicion demografica, derivadas de su metodologia de investigacion -apoyada en estudios
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transversales y expresada en las piramides de poblacion- ya que proyectaria una vision
incompleta no holistica de la dinamica poblacion (nuevas fases se deben incorporar a la
transicion demografica para dar cuenta de nuevos fendmenos) dejando sin explicacion algunos
de los mecanismos de reproduccion de las poblaciones en la sucesion intergeneracional que se
estan manifestando en las sociedades modernas. Como propuesta de cambio de paradigma la
revolucién reproductiva -apoyada en estudios longitudinales- pretende dar cuenta de los
cambios demograficos de manera sistematica y no alarmista ni catastrofista, integrando en
buena medida las consecuencias sociologicas que caracterizan la segunda transicion
demografica.

La teoria de la revolucién reproductiva esta descrita por John Maclnnes y Julio Pérez Diaz en
sus publicaciones The reproductive revolution. Los autores sefialan la radical relevancia que
tiene en su teoria y en los nuevos fendmenos demograficos el concepto de eficiencia
reproductiva, asi como la longevidad y el reemplazo generacional en las sociedades modernas.
Siguiendo el hilo conductor de las ideas de Kingsley Davis (1908-1997) expuestas en 1937
sobre el futuro de la familia y de la fecundidad, establece consecuencias muy distintas sobre
las implicaciones y consecuencias que la revolucién reproductiva tiene en el descenso

del trabajo reproductivo: el declive del patriarcado, la desregulacion social de la sexualidad, el
paso del género a la generacion como eje de distribucion de roles productivos-reproductivos, el
reforzamiento de lazos familiares y otras consecuencias positivas de la madurez de masas -el
mal llamado envejecimiento de la poblacion -.

Censos

En estadistica descriptiva, se denomina censo al recuento de individuos que
conforman una poblacion estadistica, definida como un conjunto de elementos de
referencia sobre el que se realizan las observaciones. El censo de una poblacion
estadistica consiste basicamente en obtener mediciones del nimero total de
individuos mediante diversas técnicas de recuento y se realiza cada determinado
periodo.

El censo es una de las operaciones estadisticas que no trabaja sobre una muestra
estadistica, sino sobre la poblacion total; mientras que el periodo de realizacion
depende de los objetivos para los que se necesiten los datos. Se llevan a cabo
censos poblacionales cada lapso de tiempo definido institucionalmente, en algunos
casos el mismo periodo es utilizado para censos agropecuarios. Naciones Unidas
ha establecido un temporalidad de diez afios para la realizacion de los censos de
poblacidn, a fin de que puedan compararse, aprovechando la conciencia del
momento del censo. Desde el punto de vista del trabajo de investigacion, se
considera al censo técnica e instrumento de enumeracion, que usa como unidad de
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cuantificacion o registro a la ficha censal de la poblacion.

El censo se lleva a cabo a traves de la aplicacion de un seguimiento estadistico o
encuesta a toda la poblacion objetiva; en esto, se procede a reducir todos los
nameros de dicha operacion; esta informacion sirve para realizar muestreos cuando
no es posible realizar censos, sean estadisticamente representativos o no.

Uno de los casos particulares de censo, pero al mismo tiempo uno de los mas
comunes, es el denominado censo de poblacion, en el cual el objetivo es determinar
el nimero de personas que componen un grupo, normalmente un pais o una nacion.
En este caso, la poblacion estadistica comprenderia a los componentes. En general,
un censo de poblaciéon puede realizar algunas actividades extras que no se
corresponden especificamente con la operacion censal estadistica. Se busca
calcular el niumero de habitantes de un pais de territorio delimitado, correspondiente
a un momento o periodo dado, pero se aprovecha igualmente para obtener una
serie de datos demograficos, econdmicos y sociales relativos a esos habitantes,
considerados desde un punto de vista cuantitativo. Es la fuente primaria de las
estadisticas basicas de poblacion que son necesarias para fines gubernamentales y
aspectos de planificacion econémica y social.

Hay dos tipos de censos de poblacion: Censo de hecho o de facto y censo de
derecho o iure. En el primero se cuantifican a todos los habitantes, que se hallan, en
el momento del censo, en la vivienda o unidad de referencia; el segundo se efectia
entrevistando a las personas en el lugar de residencia habitual.

Censo de poblaciéon

Conjunto de operaciones, que permiten conocer el efectivo de la poblacién de un
territorio, en una fecha dada, con detalles referentes a la distribucion de esa
poblacion por unidad administrativa, de acuerdo a una gama mas 0 menos extensa
de Caracteristicas[1].

En ocasiones se habla de censo general queriendo indicar que queda cubierto todo
un pais, decenso parcial si Unicamente se refiere a determinadas porciones.
Generalmente el censo viene prescrito por una ley que fija su fecha de ejecucion y
eventualmente ciertas modalidades de éste. Toda persona interrogada tiene la
obligacion de contestar con exactitud, quedando el caracter confidencial de las
respuestas protegido por una ley sobre el secreto estadistico. En los casos mas
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favorables los censos efectian con una periodicidad regular, por ejemplo, cada 10
afios. Con semejante periodicidad puede seguirse comodamente le evolucion de los
grupos decenales de generaciones. Durante afos, algunos estados, como por
ejemplo Francia, han gozado de condiciones todavia mejores, ya que a partir de
1801 casi siempre los censos han tenido lugar cada cinco ainos. Esta excelente
regularidad quedo rota después de la segunda guerra mundial, en que las fechas
elegidas han sido 1946, 1954, 1962, 1968, 1975 etc. Como viene siendo
recomendado por diversas instancias, con vistas a una comparabilidad internacional,
es deseable que los censos nacionales tengan lugar en fechas cercanas siendo los
afios propuestos aquellos cuyas milésimas terminan en cero.

La ejecucidon de un censo supone una larga fase preparatoria, en el transcurso de la
cual puede haber censos de prueba o censos pilotos, encaminados a comprobar
diferentes aspectos del procedimiento proyectado, redaccion de los cuestionarios,
determinacién de las secciones censales etc. La ejecucion propiamente dicha puede
tener lugar en un dia fijo determinado, lo cual moviliza unos medios muy importantes
para realizar un gran numero de operaciones, en un tiempo tan corto. El desarrollo
del trabajo sobre el terreno puede mas comodamente repartirse a lo largo de cierto
periodo, aunque los informes recopilados tienen que referirse a la situacion en una
fecha precisa, la del inicio de las operaciones; en este ultimo caso es
particularmente indicado fijar el periodo del censo en una época del afio en que la
poblacion no sea demasiado mévil, puesto que los desplazamientos de las personas
son obstaculo para un empadronamiento preciso. En muchos paises los
cuestionarios utilizados son esencialmente la hoja de domicilio, la hoja censal
individual, el censo de vivienda. En cuanto a la explotacién de los datos, a pesar de
como, de qué, constituye la base final del censo.

Su programa tiene que ser concebido desde la fase preparatoria, ya que influira
sobre algunas de las disposiciones, que habra que tomar para organizar la recogida
de datos. Si bien antes que nada las informaciones, que se buscan, conciernen a los
datos mas especificamente demograficos, localizacion de la poblacion en el
territorio, distribuciones por sexo, edad, estado matrimonial y segun las
agrupaciones por familias y matrimonios, también se aprovechan las operaciones
del censo para recoger unos datos dificiles de obtener de otro modo. Mas corriente
mente datos referentes alojamiento, nivel de educacion, actividad econémica, a
veces sobre la religidn, los ingresos y otras caracteristicas sociales y culturales de la
poblacion.
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El censo ofrece asimismo la posibilidad de informar sobre determinados aspectos
del movimiento de la poblacion, tanto interrogando a las personas sobre las
migraciones efectuadas, desde determinada fecha, como preguntando a las mujeres
sobre su historia genésica. Puede que para aligerar el proceso de recoleccion
algunas preguntas solamente sean planteadas a una fraccion de la poblacion.
Asimismo, la explotacién de datos puede pasar, por lo menos en parte, en un
recuento por sondeo de los cuestionarios, bien porque se quieran reducir los costes
0 bien porque se deseen publicar rapidamente algunos resultados. Las dificultades,
gue bajo todos los aspectos existen para captar instantaneamente la fisonomia
constantemente cambiante de una poblacion, se traducen en cierto porcentaje de
computo duplicado y de omisiones, que tienen repercusiones variables sobre las
estadisticas publicadas; a semejantes errores cuantitativos se afiaden unos errores
cualitativos, relacionados con las caracteristicas de los individuos que han declarado
mal o no han hecho la declaracion.

Aparte de su funcion irremplazable como medio para definir a la poblacién legal y
obtener las diferentes caracteristicas del estado de la poblacién, el censo ofrece la
base indispensable para el establecimiento de planes de sondeo, primordialmente
en vistas a ulteriores encuestas sociodemograficas. En los paises donde el estado
civil funciona defectuosamente o no existe, el censo es un medio privilegiado para el
conocimiento de la poblacion y para remediar la falta de datos sobre el movimiento
de la poblacién. Se procura que en los cuestionarios figure el mayor nimero de
preguntas retrospectivas.

Censo complementario

Censo de un municipio que se efectia cuando se presume un crecimiento de la
poblacion superior al 10%, desde el ltimo censo general y que tiene la finalidad de
modificar la poblacion legal de ese municipio. Dado su objetivo y tipo elemental de
datos recogidos, la operaciéon mas bien mereceria la denominacion de
empadronamiento complementario[2].

Censo de viviendas

Recuento que se rellena con motivo de un censo de poblacién, que recoge la
relacion de las abitaciones y ambientes con los que se compone una casa 0 un
inmueble, los diferentes datos sobre las caracteristicas de estos ultimos, fecha de
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construccion materiales nimero de pisos|3].
Condiciones de posibilidad del censo de poblacién

Hablemos primero de las condiciones de posibilidad técnicas. ¢ Qué quiere decir
esto? Que se cuente con una masa critica de demaografos, de estadisticos, de
cartografos y, secundariamente, de otras ramas de las ciencias sociales, sobre todo
para el analisis. En relacion a lo primero, al area operativa de la cuantificacion, es
importante anotar que es indispensable también contar con gedgrafos y con
instrumentos geograficos, que permitan no solamente considerar los mapas
correspondientes a la geografia de la poblacion y de la geografia humana, sino
contar, sobretodo, con los instrumentos de correlacion entre espacio y poblacion.

El contingente de recursos humanos e instrumentales mencionados pueden
congregarse en una instancia institucional, que en los paises y estados se identifican
con el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Entidad que deberia ser
descentralizada y autonoma, independiente de las contingencias politicas, de las
intervenciones gubernamentales y de otros dispositivos y aparatos del Estado, salvo
para lo que se requiere estrictamente, en términos de apoyo juridico politico y de
logistica.

Al respecto, es también importante contar con la experiencia en la realizacion,
administracion, programacion y elaboracion del censo. Asi también con la
experiencia en la produccion de datos demograficos y sociodemograficos. Ambas
experiencias o bagajes acumulados implican tambiéntomar en cuenta la historia de
los censos, sobre todo contar con la evaluacion técnica de los censos anteriores.
Hablamos de los andlisis intercensales, de tal manera, que esta actividad suponga,
en la medida que se pasa de un censo cientifico a otro, se mejoren la produccion de
datos, la construccion de indicadores, la difusion y la publicacion de estos,
atendiendo los requerimientos no solamente del Estado y de las instituciones
estatales, sino sobre todo de la sociedad.

En Bolivia el primer censo cientifico fue el de 1976, el segundo censo cientifico fue
el de 1992 y el tercer censo cientifico fue el del 2001; en cambio, el “censo” del 2012
no llego hacer tal, un censo cientifico, por qué no cumplié con los requisitos
técnicos, no se hizo actualizacion cartografica, no se respeto la boleta censal, tanto
la parte que corresponde a la comparacion internacional, asi como la relativa a la
comparacion nacional. Se preguntas que no corresponden, puesto que no son
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preguntas armadas metodoldgicamente, con el objetivo deconstruir indicadores.
Este mal manejo del “censo” del 2012 terminé en un desastre, puesto que, en
realidad, no hubo tal censo. En consecuencia, no se tiene una base de datos, para
producir datos estadisticos e indicadores demograficos. No se tiene hasta ahora
ningun resultado, salvo lo que se conoce en la jerga demografica y estadistica como
“cocina” de datos, correspondientes a generalidades de la poblacion. Las
publicaciones generales esporadicas, provisionales e incompletas, del “censo” del
2012 son lamentables, estan llenas de contradicciones. Por ejemplo, se habla de
una disminucién de la tasa de mortalidad, de la tasa de mortalidad infantil,
especificamente, lo que implica necesariamente un aumento del crecimiento
demografico, de la tasa de crecimiento, asi, aunque no necesariamente, de una
mantencion o incremento de la tasa de fecundidad. Sin embargo, el “censo” o los
resultados del “censo” del 2012 muestran disminuciones de la mortalidad y sobre
todo de la mortalidad infantil y una disminucion de las tasas de crecimiento y de las
tasas de fecundidad. Esto demuestra que ha habido “cocina”, en el sentido mas
grueso de la palabra, sin considerar la armonia de todos los resultados. Por eso
decimos que los censos y los institutos de estadistica deben estar alejados de toda
contingencia politica, de cualquier influencia politica; su composicion debe estar
integrada por profesionales, por técnicos y analistas bien formados. En estos casos,
en lo que respecta a los censos, la producciéon de datos e indicadores, no se pueden
improvisar.

Volviendo a la historia de los censos, lo que antes habia del censo cientifico de
1976, eran, lo que se llama en la jerga demografica, ennumeraciones de poblacion,
en el mejor de los casos,podrian llamarse enumeraciones completas; lo que hace a
una de las caracteristicas generales del censo. Estos censos anteriores a 1976 no
son censos cientificos. Por otra parte, antes del censo mencionado, hay solamente
enumeraciones de la poblacién; esto ocurre tanto con el censo de 1900, asi como
con el censo de 1950. Son, en realidad, ennumeraciones completas. Lo que habia
durante la administracion colonial eran visitas y revisitas, que tienen que ver con el
tributo indigenal. Esto es muy importante aclarar, esta diferencia entre lo que eran
las numeraciones de las visitas y revisitas, que, evidentemente, no son en
numeraciones completas,puesto que atienden a los tributarios, a las cabezas de las
familias sometidas a la tributacién.por Redundando, las enumeraciones completas
no cumplen con los requisitos y la metodologia para ser censos cientificos. Los
censos cientificos estan construidos metodolégicamente para producir indicadores
demogréficos, sociodemograficos, socioecondmicos y demograficos, inclusive
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pueden ser capaces de darnos indicadores sociodemograficos y culturales.

Volviendo a las condiciones de posibilidad del censo cientifico, es importante contar
con la empatia y la aprobacion de la poblacion, para tal efecto es indispensable que
la poblacién esté bien informada de lo que es un censo, de lo que busca el censo,
de lo que aporta el censo, pero también de lo que implica la interrelacion entre
poblacién, que es objeto del censo, y los dispositivos de cuantificacién y del censo,
gue son institucionales. En el mejor de los casos se puede contar con la
participacion de la poblacion.

En la década de los noventa, del siglo pasado, en un departamento del Instituto
Nacional de Estadistica, se intent0, a partir de un analisis intercensal, proponer
censos experimentales, que incorporen la participacion poblacional. Lo que equivalia
avanzar hacia censos participativos, donde la poblacién se involucra en la
produccion de datos y de indicadores. La experimentacion se hizo en la poblacion de
Lahuchaca, de la provincia Aroma del Departgamento de La Paz. Sin embargo, a
pesar de una experiencia experimental y su proyeccion operativa, no se continué
con la misma experiencia, tampoco lograron resultados, como para ser promovidos
en los censos venideros. De todas maneras, esta incursién queda pendiente, sobre
todo cuando se requiere no solamente empatia y aprobacion de la poblacion, sino
incluso su propia participacion.

Considerando la situacién actual, la necesidad de realizar un censo cientifico en el
2022 teniendo, ademas, en cuenta que no hubo un censo el 2012, que, por lo tanto,
estamos atrasados en relacion a la produccion de datos, no estimativos, sino que
corresponden a resultados de censos, es obviamente indispensable y una tarea
urgente realizar el censo. Pero para que esto ocurra se tiene que contar con las
condiciones de posibilidad técnicas del censo.Por el momento no las hay, puesto
gue tenemos un Instituto Nacional de Estadistica coptado por el partido de gobierno,
sometido a las contingencias de los avatares politicos; lo que no esninguna garantia
para que pueda llevarse a cabo un censo cientifico. No se ha realizado hasta el
momento uno de los requisitos basicos de cualquier censo cientifico, que es la
actualizacion cartografica. Por otra parte, precisamente por la crisis politica y
beligerancias politicas, el censo ha entrado en un debate insustancial, no apropiado;
este debate es meramente politico, entre los bandos involucrados. Cualquier debate
al respecto es técnico. En ese sentido, es indispensable comenzar a cumplir con los
requisitos y lograr las condiciones de posibilidades técnicas del censo. Lo mas
aconsejable es contar primero con un Instituto Nacional de Estadistica
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descentralizado y autonomo, profesional, técnico y analitico, independiente de las
contingencias politicas. Una vez hecho esto, se tiene que contar con la evaluacion
critica de los censos anteriores, sobre todo la evaluacion intercensal; buscar mejorar
la produccion de datos y de indicadores sociodemograficos y socioecondmicos,
incluso socioculturales.

En lo que respecta una de las de las discusiones dadas, que tienen que ver con la
identidad cultural, la identidad linguistica, la identidad “étnica”, por asi decirlo, antes
del censo del 2001 se hizo un muestreo expansivo con respecto y en las
poblaciones indigenas de Bolivia. Este muestreo expansivo se llamo
inapropiadamente Censo de las Poblaciones Indigenas de Bolivia, de tierras altas y
tierras bajas. En este muestreo exhaustivo se conto con la participacion de las
organizaciones indigenas, CONAMAQ Y CIDOB, asi como con el financiamiento de
Naciones Unidas. Los resultados fueron realmente ponderables por la cantidad de
informacién, el detalle de informacion, la cuantificacion diferenciada de los pueblos
indigenas, sus caracteristicas estructurales, econémicas, sociales, culturales y
demogréficas, inclusive las relativas a las practicas en la agriculturay en la
agropecuaria, en la caza y en la recoleccion. Se cuenta con publicacion de estos
resultados, relativos al muestro exhaustivo mencionado; han sido publicados los
resultados sociodemografica, asi como el analisis de los mismos[4]. Entonces se
cuenta con esta experiencia, ademas de voliumenes de investigaciones
antropologicas. Se cuenta con esta experiencia y heuristica, que aporta, desde la
perspectiva de la produccion de datos eindicadores diferenciales, como los relativos
a las poblaciones indigenas, a la posibilidad de un censo cientifico que incorpore la
produccion de datos e indicadores diferenciales.

Por otra parte, hay que aclarar, que un censo cientifico no se hace para resolver los
problemas de distribucion presupuestaria, este es otro asunto. Tampoco de
distribucion de escafios del Congreso. Aungue un censo pueda servir,
secundariamente, para esto, no es el objetivo del censo. Al respecto hay confusion
enorme con relacion a la utilidad del censo, a la utilizacion de este y de sus datos e
indicadores estadisticos. Aumentan do la confusién, se ha sugeridointroducir el tema
religioso; bueno, en todo caso estas son preguntas que se consideran de opinion,
gue requieren de preguntas de control, para cumplir con los requisitos
metodologicos de construir indicadores apropiados, que en todo caso son
destinadas al muestreo, que puede darse en el censo mismo. Para tal efecto de
requieren preguntas de control, para la obtencion de buenos resultados. Este es otro
problema, otra confusion relativa a los pedidos que se han venido haciendo,
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respecto a la elaboracién del censo. Parta salir de estas confusiones, es
indispensable que el equipo técnico aclare a la poblacion sobre el significado del
censo cientifico, su utilidad y pertinencia. Puede que retome las demandas de la
gente, empero, con el objeto de la produccion de datos e indicadores, las preguntas
demandadas trarequieren ser nsformadas,mediatizadas y convertidas en preguntas
metodoldgicas, para poder obtener resultados adecuados, datos especificos e
indicadores diferenciales, correspondientes a los censos.

En resumen, si requiere entonces lograr contar con estas condiciones de
posibilidades técnicas para la realizacion del censo, para tal efecto es indispensable
el compromiso de todos los involucrados. Para comenzar, es indispensable contar
con un Instituto Nacional de Estadisticadescentralizado, autbnomo y técnico;
después se requiere de una actualizacion cartogréafica;seguidamente, para situar
contextuar el censo en cuestion es menester efectuar el analisis intercensal; a
continuacion o paralelamente se requiere contar con los instrumentos apropiados,
de la logistica, de la organizacién, de los equipos, de la bolita censal integrada,
probada clara, que coadyuve en la conformacion de la base de datos,
posteriormente, que sea el substrato apropiado para la elaboracion de datos e
indicadores diferenciales, fuera de los indicadores de comparacion intercensal.

El tema de la fecha del censo se ha convertido en otro problema de discusion, pero
de una discusion que es politica, lo que de por si no es apropiado. El censo puede
darse un plazo perentorio, no necesariamente el plazo que ha llegado a acordar,
politicamente, el gobierno y otras instancias de gobiernos autonomos, sino con
definicion de plazos que determine un equipo técnico, no los politicos. En
consecuencia, para cumplir con el logro de las condiciones de posibilidad y los el
requisito técnicos del censo, se requiere de un acuerdo entre las partes
involucradas, sobre todo con la poblacién, sobre la condiciones mismas de partida
del censo. Un acuerdo que sea, a su vez, un compromiso, para evitar los obstaculos
técnicos, metodoldgicos,inclusive logisticos. Una vez que se haya logrado logrado
cumplir con las condiciones de posibilidad y los requisitos técnicos del censo, se
puede lanzar la ejecucién del llamado censo cientifico.

Notas

[1] Ver de Roland Pressat Diccionario de demografia. Oikos-Tau. Barcelona 1987.
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[2] Ibidem.
[3] Ibidem.

[4] Andlisis sociodemografico. Poblaciones Nativas. Proyecto Bol/94/P06.
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