
¿Cómo garantizar la EPJA en tiempos de pandemia?

Por: CLADE. 04/08/2020

Documento publicado por el Consejo de Educación Popular de América Latina y el 
Caribe y el Grupo de Incidencia en Políticas Educativas analiza el escenario actual 
del derecho a la educación de personas jóvenes y adultas, además de presentar una 
muestra de la realidad de la EPJA en siete países de la región.

¿Qué se está haciendo para garantizar la Educación de Personas Jóvenes y Adultas
(EPJA) en América Latina y el Caribe? ¿Qué pueden hacer las y los educadores?
Buscando contestar esa y otras interrogantes sobre el derecho a la educación a lo
largo de la vida en la región, especialmente en el contexto de pandemia por el Covid-
19, el Consejo de Educación Popular de América Latina y el Caribe (CEAAL) y el
Grupo de Incidencia en Políticas Educativas (GIPE), que forma parte del Consejo de
Educación Popular de América Latina y el Caribe (CEAAL), lanzaron la publicación
“La Educación de Personas Jóvenes y Adultas (EPJA) en América Latina y el Caribe
durante la pandemia por la Covid-19?.

Con cinco capítulos divididos en 15 páginas, la publicación analiza el escenario
actual del derecho a la educación de personas jóvenes y adultas en la región,
además de subrayar algunos desafíos para garantizarlo, como la importancia de
desarrollar políticas de democratización de la conectividad, especialmente para
zonas urbanas marginales, rurales, amazónicas; y para personas afrodescendientes.
Asimismo, subraya la necesidad de fortalecer el trabajo territorial ligado a la
educación comunitaria que responda a las necesidades y demandas de las
organizaciones y personas para construir una sociedad educadora, compartiendo
saberes, el autocuidado, estrechando lazos de solidaridad y fortaleciendo los valores
ciudadanos.

“En el mundo entero y en América Latina y el Caribe, estamos viviendo las
consecuencias de una crisis que se inicia como sanitaria, ocasionada por el Covid-
19, y que hoy tiene graves consecuencias en lo económico, educacional, ambiental,
en el cuidado de la vida y de la naturaleza. (…) Las medidas de aislamiento
evidencian las asimetrías existentes y las profundizan, y suponen un retroceso
educativo que tiende a profundizar las desigualdades, principalmente por las
condiciones económicas y sociales de la gran mayoría de la población”, afirma la
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publicación.

Según el documento, la educación de personas jóvenes, adultas y adultas mayores
está caracterizada no solo por la edad de aquellos que están por fuera del sistema
educativo, sino también por su condición social. “En otras palabras, son aquellos y
aquellas que el sistema ya ha excluido. Son aquellos y aquellas a los y las que hoy
el sistema vuelve a golpear en esta situación de aislamiento. Esta población se
encuentra en situación de vulnerabilidad en todos sus sentidos”.

La publicación también presenta una muestra de lo que siete países de la región
están haciendo, a partir de informes de países recopilados por miembros del GIPE-
CEAAL. A continuación se presenta un resumen de cada uno de ellos.

Argentina
En lo que hace a política educativa, poco se habla de la situación de jóvenes y
adultos en esta emergencia educativa. Las propuestas oficiales por parte del Estado
no contemplan la particularidad del trabajo con este sector de la población. En
cambio, apuntan a cierta democratización del acceso a la educación, a través de la
elaboración de cuadernillos para educación primaria y secundaria (con el fin de que
lleguen a los territorios más remotos de la geografía local) y a la generación de
contenidos audiovisuales o radiales, que se presentan como sustitutos de los y las
docentes: las clases continúan; el Ministerio de Educación educa a través de estos
dispositivos.

Brasil
La gran mayoría de los departamentos de educación, estatales y municipales,
suspendió las actividades en el aula a fines de marzo. Recién el 28 de abril el
Consejo Nacional de Educación (CNE) aprobó por unanimidad las directrices para
guiar a las escuelas de educación básica y las instituciones de educación superior
durante la pandemia de coronavirus. Durante este intervalo de un mes, los estados y
municipios trataron de crear sus propias estrategias para la enseñanza y la
asistencia alimentaria. En términos de estrategias pedagógicas, es posible identificar
tres: las que usan Google Classroom, las aplicaciones desarrolladas
específicamente para esta misión, las clases de video u otras plataformas de la
propia secretaría, las que usan canales de TV abiertos para transmitir clases, y la
preparación de material impreso y folletos que los estudiantes pueden recibir en
casa o recoger en la escuela.

Chile
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En todo el sistema educacional chileno se ha enfrentado la emergencia sanitaria y
su impacto en la vida escolar a través de la educación a distancia, con todas las
limitaciones que ello tiene en materia de capacitación de los y las docentes.
Además, la educación en línea es un recurso de emergencia en la actualidad pero
no puede ser sólo una réplica de la educación presencial, como tampoco simular en
las casas las actividades y los procedimientos de estudio y evaluación que son
propios de la vida escolar regular. Directivos, docentes y equipos psicosociales de
los establecimientos de la EPJA han debido asumir el desafío de enfrentar el cierre
escolar con acciones de educación a distancia a través del uso de plataformas de
tecnologías de comunicación remota (como Zoom y Whatsapp), preparación de
guías de aprendizaje, entrega domiciliaria de estas guías donde no se tiene
conexión a internet o no existen condiciones para la concentración y el estudio, al
mismo tiempo que se procuraban ayudas alimentarias y apoyo psicosocial a los y las
estudiantes que lo necesitaban.

El Salvador
Se mantienen programas de alfabetización, educación básica y alfabetización para
jóvenes y adultos, particularmente programas de modalidades flexibles como
segunda oportunidad para quienes abandonaron el sistema y no lograron una
educación oportuna. Estas modalidades han sufrido recortes presupuestarios y de
cobertura en los últimos años. Se pasó de una inversión de $ 9,5 millones en 2019 a
$ 8,1 millones en 2020 (este monto incluye los recursos asignados a través de
instituciones implementadoras y los administrados desde las direcciones
departamentales de Educación).

Guatemala
Guatemala mantiene enormes rezagos educativos a todo nivel. La cobertura del
subsistema escolarizado es baja (80% en el nivel primario) y en algunos casos
extremadamente baja (cercana al 50% en el primer ciclo de la secundaria y cerca
del 25% en el segundo ciclo), mantiene una tasa de alfabetización absoluta del 20%
según datos oficiales (2018) y tradicionalmente la EPJA ha sido mínima frente a la
educación escolarizada. El sistema educativo en su conjunto se ha orientado hacia
los procesos virtuales, lo que solo permite un alcance parcial, dada la baja cobertura
de internet. Hasta ahora las principales acciones son: entrega de alimentos
(alimentación escolar) a las familias de los estudiantes del nivel primario y, desde
mayo, distribución de guías educativas impresas para todos los grados del nivel
primario (para dos semanas, con baja calidad).

Nicaragua
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No ha interrumpido oficialmente las actividades educativas. Según el Ministerio de
Educación se ha instado a los centros educativos a tomar medidas como el lavado
de manos al menos dos veces al día y mantener distanciamiento de no menos de un
metro con los estudiantes. No hay información específica sobre la Educación de
Jóvenes y Adultos, y se continúan desarrollando como en tiempos normales las
diversas modalidades de educación presencial y a distancia.

Perú
El Ministerio de Educación (MINEDU) ha implementado una estrategia de
enseñanza a distancia denominada “Aprendo en casa” que, según datos oficiales,
está llegando a más de seis millones de estudiantes de colegios públicos de la
Educación Básica Regular, Básica Alternativa y Especial, a través de diversos
medios como internet, radio y televisión. Según un informe del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en el Perú solo el 46% de peruanos tiene acceso a
Internet; la penetración de Internet es casi inexistente en las zonas rurales (1%),
mientras que en las zonas urbanas es del 30,2%.

República Dominicana
A partir de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, el 19 de marzo de
2020, y la suspensión de la docencia presencial, el Ministerio de Educación de la
República Dominicana (MINERD) marcó la necesidad de diseñar e implementar
estrategias y actividades para dar continuidad al aprendizaje desde casa, utilizando
diversos recursos y herramientas virtuales disponibles para esos fines, y otras como
medio de comunicación e información. La respuesta educativa ha integrado la
televisión, la radio, las plataformas diversas, las herramientas y los recursos
virtuales múltiples. En general, ha dado respuestas a casi tres millones de
estudiantes a nivel nacional. En EPJA, se ha atendido alrededor de 300 mil
estudiantes, sin contabilizar los de alfabetización, en mil centros y con alrededor de
diez mil docentes.

LEER EL ARTÍCULO ORIGINAL PULSANDO AQUÍ
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