
Colombia: Programa Nacional de Incentivos para la
Calidad de la Educación

Por: Rosa María Torres. 30/12/2022

En 1996 el gobierno colombiano lanzó el “Programa Nacional de Incentivos para la
Calidad de la Educación”. El programa, de dos años de duración (1996 a 1998),
contó con 144 millones de pesos para premiar a los 2.000 mejores planteles
educativos y a los 40.000 mejores educadores del país entre aquellos que trabajan
entre el grado 0 (preescolar) y el tercer grado.

El 15 de marzo de 1996 se inició una movilización nacional para visitar todas las
escuelas del país. Dos mil directores de núcleo, los supervisores de la red escolar y
algunos secretarios de educación se dedicaron a visitar las escuelas de sus
localidades, reuniéndose, en cada una, con profesores, padres de familia, alumnos y
autoridades locales para definir conjuntamente cuáles son los planteles y
educadores merecedores del premio a la calidad. Solo podía seleccionarse un
plantel por núcleo educativo o por localidad. Eran los propios planteles los
encargados de postular a los candidatos a mejor educador.

¿Qué es un «buen plantel educativo» y qué es un «buen educador» ? El Ministerio
de Educación elaboró y distribuyó a todas las escuelas un pequeño folleto (
Programa Nacional de Incentivos, La escuela: el lugar predilecto de las niñas y los 
niños, Bogotá, 1996) en el que se explicaron las bases del programa y los criterios
para definir «calidad» tanto en relación al plantel como al educador o educadora.
Quienes visitaron las escuelas contaron con un cuestionario detallado que les
orientó en torno a lo que debían observar y registrar.

• organización escolar: relación armoniosa y cooperativa entre alumnos,
educadores y padres de familia.
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• tiempo dedicado a la enseñanza y el aprendizaje: al menos 900 horas de clase
al año y un calendario escolar efectivo de 180 días y 5 horas diarias de clase,
superando así las 680 horas de clase al año que constituía el promedio nacional en
las escuelas públicas. La escuela recupera el tiempo perdido por paros, huelgas u
otros factores.

• director(a): ejemplo de unión y entusiasmo en el plantel, ocupado tanto con los
aspectos académicos como administrativos, en permanente contacto con profesores
y alumnos, preocupado por la actividad en las aulas y por el aprendizaje, actualizado
en los conocimientos que debe manejar un director, abierto a la innovación y a la
experimentación; diligente para dar respuesta a las necesidades e inquietudes de
los alumnos, el profesorado y la comunidad; activo en las relaciones tanto hacia
adentro como hacia afuera del plantel.

• ambiente escolar: ambiente escolar agradable, seguro, salubre, digno, limpio,
bien iluminado, ventilado, con baterías sanitarias en buen estado, con el
equipamiento indispensable para enseñar y aprender, incluida una buena pizarra.
Un espacio en el que los alumnos puedan moverse y sentarse cómodamente,
tengan textos y cuadernos, y acceso a una biblioteca surtida y apropiada para su
edad.

• educadores: educadores competentes, con altas expectativas respecto de sus
alumnos, convencidos de que todos pueden aprender, empeñados en evitar el
fracaso escolar y en mejorar la calidad, que entienden su tarea no solo como
enseñar sino como asegurar que los alumnos aprendan. Buenos pedagogos,
capaces de relacionarse con sus alumnos como amigos, generando confianza y
respeto antes que miedo.

El propio anuncio del programa desencadenó un movimiento de renovación en las
escuelas del país. Avisados de la visita y entusiasmados con la posibilidad de ser
elegidos entre los mejores planteles y entre los mejores educadores, directores y
profesores se pusieron a hacer lo que muchos de ellos no habían hecho en años:
jornadas de limpieza, reparación de mobiliario y embellecimiento general de la
escuela, reuniones del equipo docente y con las familias y las comunidades, revisión
de enfoques y métodos de enseñanza, mejor aprovechamiento del espacio y del
tiempo disponibles para el aprendizaje.
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En América Latina proliferan políticas y programas que se proponen identificar a los
que están peor (escuelas rurales, urbano-marginales, en zonas indígenas, etc.) y
concentrar aquí las acciones para mejorar la calidad de la educación. El programa
colombiano de incentivos optó por una vía distinta: una movilización nacional para
identificar in situ a los mejores, a fin de valorar colaborativa y públicamente su
esfuerzo y su creatividad, orientar y crear «modelos» para el cambio, y alentar a 
todos a mejorar.

En todos estos años de investigación y asesoría nacional e internacional en torno al
cambio educativo, siempre he tenido presente este programa – y el subsecuente
Movimiento de Expediciones Pedagógicas en Colombia – como algo que merece
conocerse e imitarse. 

* Versión editada del artículo publicado originalmente en mi página semanal en la 
revista Familia del diario El Comercio de Quito, 21/07/1996.
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