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Claroscuros de la resiliencia.

Por: Libertad Chavez-Rodriguez. Académic@s de Monterrey 43. 06/11/2020

ales por el COVID-19. Monterrey forma parte de la Red de Ciudades Resilientes
impulsada por la SEDATU a nivel federal en coordinaciéon con ONU-HABITAT, en el
marco de la llamada Nueva Agenda Urbanalll. Por su parte, la Ciudad de México
cuenta con una Agencia de Resiliencia, cuya creacion fue decretada en 2017.

Pero qué significa la resiliencia, de donde viene el término y qué se esconde detras
de esa palabra que resulta a primera vista tan propositiva y transformadora. Me
propongo echar un vistazo, no exhaustivo, a la genealogia del término y a las
implicaciones socioambientales de su apropiacion discursiva en los ambitos de la
planeacion urbana y la reduccion de riesgos de desastres.

El concepto de resiliencia se ha utilizado desde la década de 1970 como un término
técnico en varias disciplinas, como la ingenieria y la psicologia infantil. En el campo
de la ecologia, es tendencia principalmente a raiz de la Teoria de la Resiliencia de
Crawford S. Holling (Holling 1973). Desde entonces también se ha utilizado en el
campo de la investigacion sobre los desastres (Gaillard 2010: 220). Gunderson y
Holling (2002:28) definen la resiliencia de los ecosistemas como “la magnitud de la
perturbacion que puede absorberse antes de que el sistema cambie su estructura al
modificar las variables y los procesos que controlan su comportamiento’-

La resiliencia de un ecosistema, es decir, su capacidad para amortiguar y absorber
las perturbaciones, es de fundamental importancia. Después de una perturbacion, la
resiliencia permite la reorganizacion, la renovacion, el desarrollo o la evolucion del
sistema, que puede describirse mediante el llamado ciclo de aprendizaje y
adaptacion de los sistemas. El ciclo consta de cuatro fases que se repiten:
crecimiento/desarrollo, conservacion, disolucion y reorganizacion (Walker et al.
2002: 6).

La resiliencia se basa en la redundancia (entendida como respaldo o back up) y la
superposicidon de procesos dentro del ecosistema. Si la redundancia disminuye vy el
sistema se simplifica, la resiliencia se reduce. Por ejemplo, se preve que los
ecosistemas que estan sujetos a una fuerte intervencion humana y que con
frecuencia logran aumentos de productividad mediante una simplificacion excesiva
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—como los monocultivos o la regulacion de los rios — tendran una baja resiliencia
(Kasperson et al. 2005: 256). Recientemente la teoria de la resiliencia se ha
desarrollado aun mas y se ha ampliado a los sistemas socioecologicos (ver p.ej.
Gunderson y Holling 2002, Walker et al. 2006).

RQage not Tgahd or type unknown

Afectaciones en San Nicolas de los Garza por el desbordamiento del rio
Topo Chico por la tormenta tropical Fernand, 5 de Septiembre 2020. (
Cuartoscuro / Gabriela Pérez Montiel)

Asi, la Agencia de Resiliencia de la CDMX la define como : “La resiliencia se refiere
a la capacidad de una ciudad (mas especificamente, de las personas, comunidades,
empresas y sistemas que le conforman) para adaptarse, sobrevivir y crecer, sin
importar qué tipo de tensiones cronicas e impactos agudos enfrente”[2l,

El concepto de resiliencia se ha asociado en los ultimos afios a las practicas
arquitecténicas y de ingenieria civil relacionadas con la gestion de riesgos, asi como
a la aplicacion de politicas publicas que refuerzan la infraestructura de las ciudades,
a menudo en relacién con la adaptaciéon al cambio climatico y el impacto de los
fendmenos meteorologicos extremos relacionados con el cambio climéatico.

Para muestra un botdn mas: las redes de ciudades resilientes. A través de su
Oficina para la Reduccion del Riesgo de Desastres, las Naciones Unidas lanzaron
en 2010 una campafa mundial de cinco afios destinada a alentar a las autoridades y
planificadores municipales a disefar ciudades resilientes (UNISRD 2013). En el
marco de esta campafia, numerosos centros urbanos mexicanos prepararon sus
solicitudes y 60 gobiernos locales participaron en el concurso para formar parte de la
red de ciudades resilientes (UNISRD 2015). La campafa de asistencia técnica se
centré en aumentar el compromiso politico con la reduccion del riesgo de desastres
y con la adaptacion al cambio climatico entre los gobiernos locales, utilizando
medios de comunicacién masiva y actividades de sensibilizacion publica,
desarrollando a la par herramientas técnicas especificas para el desarrollo de
capacidades.

Esto da cuenta de la introduccion del término resiliencia a nivel municipal. Incluso el
leitmotiv del desarrollo urbano ha cambiado de la famosa sostenibilidad o
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sustentabilidad a la resiliencia, incluyendo en muchos casos la introduccion —
aunque sea so6lo en términos retéricos — de referencias a los impactos y desafios del
cambio climético global, a las estrategias de mitigacion y/o adaptacion al mismo y a
sus consecuencias a nivel regional y local.

Asi, el marco anterior de la sustentabilidad de la planificacion urbana parece estar
desactualizado y ya sélo aparece de manera marginal en los documentos oficiales.
Tal parece que el reemplazo de la sustentabilidad mediante el término resiliencia le
viene bien a una agenda politica de modernizacion ecolégica mediante soluciones
tecnoldgicas y asistencia técnica (Oltra 2005, Pepper 1998).

El creciente empleo del término resiliencia en el contexto de los programas y
proyectos de desarrollo urbano — ciudades resilientes, viviendas resilientes, perfiles
de resiliencia urbana, comunidades urbanas resilientes — hace invisible la grave
situacion de pobreza y desigualdad en las ciudades mexicanas, y las relaciones de
poder que hay detras de esta realidad.

Rage not Tguhd or type unknown

ONU Habitat. Guia de resiliencia urbana

la desvanece la idea de que son los propios sistemas socioecondémicos los que
exponen a las personas a diferentes niveles de riesgo. Por el contrario, el concepto
de vulnerabilidad implica una condicion clara, fincada en responsabilidades
econdmicas Yy politicas, que analiza las formas en que las personas — junto con los
procesos ecosistémicos y climaticos — estan expuestas a un menor o mayor grado
de riesgo (Cannon y Miiller-Mahn 2010: 632).

En segundo lugar, el enfoque de la resiliencia permite una despolitizacion de los
procesos causales que desempefian un papel esencial en la exposicion humana a
los riesgos: “Mientras que la vulnerabilidad se centra en las personas comunes y
corrientes cuya exposicion a los riesgos es producto de los procesos sociales, el
enfoque de la resiliencia corre el riesgo de reorientarse hacia intervenciones que
subsumen la politica y la economia en el &mbito neutral de la gestion de los
ecosistemas, que despolitizan los procesos causales inherentes a poner en riesgo a
las personas” (Cannon y Muller-Mahn 2010: 632f.).
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También el “sujeto resiliente” se ve obligado a adaptarse continuamente a los
peligros que supuestamente estan fuera de su control, en contraste con un sujeto
politizado que se considera capaz de involucrarse activamente en la exigencia de
cambios estructurales, que mejoren sus condiciones de existencia y supervivencia
(Evans y Reid 2013). Esto cuando sabemos que las condiciones normales en las
gue subsisten las personas mas vulnerables y en condiciones de pobreza extrema
en este pais carecen de la resiliencia necesaria para un ajuste en sus condiciones
de vida.

Los claroscuros de la resiliencia son sin duda convenientes a los intereses
capitalistas, por ejemplo para la realizacion de mega-proyectos de infraestructura o
produccion de energia, léase Tren Maya o Refineria de Dos Bocas; también se
ajustan bien a los beneficios de cumplir los requisitos de las agencias y donantes
internacionales para el desarrollo, como en el caso de la red de ciudades resilientes.

Sin embargo, hablar de resiliencia matiza e invisibiliza las desigualdades sociales y
su profundizacion a partir de claras decisiones de politica social, econémica y
ambiental; desdibujando las responsabilidades politicas. Nos transporta a un mundo
en que somos capaces de volver a la normalidad por voluntad propia tras una crisis
socio-ambiental o sanitaria, sea cual sea su dimension y sus alcances, ya sean
inundaciones, pandemias o megaproyectos. Como si cuando hablamos del territorio,
de las comunidades humanas o de los sistemas socio-ecoldgicos de los que somos
parte indisoluble, se tratase de una liga que puede estirarse mientras se regresa al
estado previo o incluso a uno mejor (1), y como si después de todo aquel estado
original hubiera sido ideal.

19 de octubre de 2020
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[2] https://www.resiliencia.cdmx.gob.mx/preguntas-frecuentes
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