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Camilla Croso: Fragilidad democratica obstaculiza
derecho a la educacion.

Por: Aler. 30/08/2017

La Campafia Mundial por la Educacion (CME) se moviliza para exigir a los
Gobiernos que rindan cuentas, sean transparentes y sostengan espacios de
participacion ciudadana en el cumplimiento del derecho a la educacion y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el ODS 4, referido a
educacion. Dialogamos con Camilla Croso, presidenta de la CME y coordinadora
general de la CLADE (Campariia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion)
sobre la importancia de la Semana de Accion Mundial por la Educacion
(SAME) 2017, movilizacion que se desarrolla en mas de 124 paises, en base al
lema “Pedimos la Palabra por la Educacion”.

¢, Qué se espera de lamovilizacion a nivel mundial por la educacién, en el
marco de la Semana de Accidon Mundial por la Educacion (SAME) en este afo
20177

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron adoptados en septiembre del 2015.
Los Estados han puesto en marcha desde el afio 2016 la implementacion de los 17
objetivos de desarrollo sostenible, y el nimero 4 se refiere al derecho a la
Educacién. En este sentido, la SAME viene justamente a poner énfasis en este
proceso de implementacion de la Agenda de Educacion 2030, que empieza a ser
llevado adelante. Es importante en el marco de la campana hacer unos llamados
muy claves nivel mundial:

Que los Estados tengan como prioridad definir hojas de ruta y planificacion para
rendir cuentas de la implementacion de la Agenda a la ciudadania. Que los Estados
tengan una hoja de ruta muy clara para la implementacion de todos los ODS, muy
especialmente el Objetivo numero 4. En ese camino, es importante no priorizar
un objetivo sobre los otros, mas bien es necesario planificar como dar cuenta del
conjunto de los ODS. Es bueno recordar que el conjunto de los ODS refleja el
conjunto de derechos humanos que los Estados se han comprometido a cumplir, y
gue supuestamente en sus legislaciones tienen su reflejos. Por lo tanto, no es una
cuestidén de priorizar, es una cuestion planificar de qué manera van a dar cuenta de
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la implementacién del conjunto de los ODS.

Otro énfasis fundamental de esta movilizacion tiene que ver con el rol de la sociedad
civil en la puesta en marcha de la Agenda, es decir en las estructuras, procesos y
mecanismos existentes para dar el debate publico sobre los ODS y los derechos que
estan por detrds, asi como la implementacion de los ODS ¢(De qué manera la
sociedad civil esta participando? ¢Los espacios estan abiertos o cerrados?
Llamamos a la participacion de la sociedad civil a través de mecanismos y
arquitecturas de seguimiento de los ODS. La rendicidon de cuentas por los Estados
es el punto alto de la SAME.

Escuchar aqui

¢, Qué significa la Agenda 2030? ¢Por qué son importantes los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17 objetivos que
Naciones Unidas (ONU) adoptaron después de tres afios de negociaciones muy
intensas con los Estados miembros involucrados y la participacion activa de la
sociedad civil. Permiten un marco general a partir del cual todos los paises han
suscrito su compromiso en concretar la implementacion de los ODS, refleja
un compromiso colectivo mundial.

Anteriormente tuvimos los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los
cuales eran mucho mas reducidos, y menos integrales, porque estaban mas
direccionados a los paises del sur, mientras ahora los ODS son direccionados al
conjunto de los paises. Eso es muy clave, porque una de las pautas que la sociedad
civil viene proponiendo es la superacion de la idea de que en el mundo exista el
norte y el sur, o el norte global y el sur global, como una manera de jerarquizar los
paises. En la medida en que se adopta una agenda global, y que se ponen a todos
en el mismo barco como se dice en Brasil, se ve un avance en materia geopolitica y
una lucha permanente, lo que ayuda a garantizar que en la cabeza de las personas
se pueda superar la polarizacion entre el norte y el sur, que genera discriminaciones
y desigualdades.

Escuchar aqui
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¢Por qué este afo la SAME centra la atencidn en la participacién social en el
seguimiento de la Agenda de educacion 20307

Digamos que por dos razones: primero, es una razén de principio que la sociedad
civil sea tomada en cuenta a la hora de hacer la politica publica y hacer seguimiento
de la politica publica. Los ODS son una oportunidad para recordar la importancia de
la sociedad civil y de su participacion en la toma de decisiones y en el debate
publico previo a la toma de decisiones. En lo que toca a los ODS, es fundamental
recordar la centralidad del derecho a la participacion de la sociedad civil y del
derecho al debate publico en el proceso de toma de decision.

Desafortunadamente, a nivel mundial, observamos retrocesos en esta participacion
de la sociedad civil, y es importante tener conciencia sobre ello. Lo que observamos
es una fragilizacion de las democracias en América Latina y el Caribe, asi como en
otras partes del mundo. En el campo de la educacion, hemos visto en Ameérica
Latina y el Caribe una ascension y una escalada de criminalizacion hacia los y las
docentes, los y las estudiantes, y otras/os activistas por el derecho a la educacion.

En lugar de estar abriendo espacios para que la sociedad civil pueda participar,
reconociendo la legitimidad de esta participacion como un derecho, estamos viendo
movimientos contrarios, como el cierre de espacios de didlogo con el gobierno,
hasta llegar al punto de la criminalizacion de la protesta social.

Cualquier acto de participacion y manifestacion publica por el derecho a la
educacion esta siendo considerado como un acto criminoso (criminal), y el Estado
esta reaccionando con fuerza y violencia frente a las protestas. Es una problematica
gue se incrementa, por eso hemos elaborado un dossier y lo hemos presentado a
algunos Relatores de Derechos Humanos del Sistema Interamericano y pedimos
una audiencia para denunciar estos casos. Esta problematica no es aislada, es una
problematica regional e internacional.

Escuchar aqui

¢, Cuales son las ventanas de oportunidad para que la sociedad Civil participe
en el seguimiento a la implementacion de la agenda?

Las ventanas de oportunidad para la participacion estan en los ambitos regionales e
internacionales. Debemos seguir promoviendo que se abran espacios de
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participacion también a nivel nacional. En algunos paises hay, pero también hay
retrocesos, como es el caso de Brasil.

Brasil, mi pais, tuvo por muchos afios una tradicion de consultas, de consejos de
Educacion, de salud y de asistencia social, de grandes conferencias que iban del
micro al macro, de lo local a lo nacional, procesos muy interesantes, donde las
politicas publicas de diferentes sectores eran debatidas con la sociedad. Fue una
tradicion por mucho tiempo en mi pais, pero ahora se vive un retroceso en muchas
materias y en particular en lo que se refiere a la participacion de la sociedad.

En algunos paises existen espacios de participacion, pero en otros hay que pelear
para que esto siga. En algunos paises tenemos retrocesos Yy alli hay que pelear para
frenarlos. Es necesario abrir espacios y seguir avanzando.

Estamos observando ventanas que se manifiestan en los ambitos regional e
internacional, por ejemplo, en el campo educativo como hemos hablado tenemos la
aprobaciéon de los ODS, siendo que el ODS 4 es el Objetivo de Desarrollo Sostenible
para la Educacion. La comunidad educativa ha estado organizada a nivel
internacional durante algunas décadas, hasta el 2015, en el marco de las metas de
la Educacion para Todos (EPT), compromiso firmado en el 2000 que ha ayudado a
avanzar un poco y a profundizar en el Derecho a la Educacion.

En el marco de esta estructura, se ha generado un comité global que hoy se llama
Comité Directivo de la Educacion 2030 en sustitucion del Comité Directivo de la
EPT, para estar mas claramente vinculado a todo el esfuerzo del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4. Este comité directivo es un espacio muy interesante en
donde la sociedad civil tiene algunos cupos y es permanentemente invitada. Durante
los afios de negociacion de la Agenda de Educacion 2030 tuve la responsabilidad y
el honor de ocupar un espacio de vice presidencia de este grupo. Es un espacio
efectivamente bastante horizontal donde la sociedad civil es tomada en cuenta,
ademas de eso sigue existiendo hoy un compafiera de Asia que ocupa la
vicepresidencia. Yo sigo formando parte en ese comité como representante de la
Campafna Mundial por la Educacion. Tenemos también presencia de los maestros y
maestras a partir de la Internacional de la Educacion. Ademas de este espacio a
nivel internacional, estamos poniendo en marcha otro espacio vinculado
directamente a Naciones Unidas que se llama Grupo de Partes Interesadas de
Educacién y Academia (Education and Academia Stakeholder Group), que funciona
al lado de otros grupos mayores de la ONU. En su conjunto, estos grupos configuran
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un comité de Coordinacion que esta permanentemente dialogando con los Estados
miembros para el seguimiento de la Agenda de Desarrollo 2030. Estas arquitecturas
mencionadas tienen un reflejo a nivel regiona. También podemos mencionar la
CEPAL en América Latina y el Caribe, que tiene la consigna de promover un gran
foro de la sociedad civil, a partir del cual se definen mecanismos de participacion
social en la implementacion y el seguimiento de la Agenda de Desarrollo 2030 en la
region. EI Comité Directivo de Educacion 2030 también tiene su reflejo regional,
pues la CLADE patrticipa.

Hay ventanas de oportunidad donde se subrayan y promueven las ideas de una
cultura politica democratica. Quiero destacar un actor que todavia no esta siendo
tomado en consideracion suficientemente a nivel regional, ni internacional, que son
los y las estudiantes.

La CLADE hace un esfuerzo constante y siempre lo ha realizado para decir que las y
los estudiantes tienen que estar en las mesas de negociacion. De hecho, en todos
los eventos que CLADE invita a Ministros, Ministras, parlamentarias/os, también
invitamos las y los estudiantes; porque queremos cambiar esa cultura politica desde
lo pequeiio, desde nuestras reuniones.

Impulsamos también una Red Mixta de parlamentarias/os y sociedad civil que
defiende el derecho a la educacion en la regién, e invitamos a estudiantes de la
region a formar parte en esta red. Hay que crear mas espacios de participacion para
las y los estudiantes. Este es un mensaje clave, pues muchas veces los
movimientos estudiantiles no son escuchados, o son criminalizados. A la CLADE le
preocupa el adultocentrismo, que no toma en cuenta a las miradas de las y los
jovenes. Los y las estudiantes son actores claves en el proceso de ensefianza y
aprendizaje, entonces ¢ por qué estan ausentes de las mesas de negociacion?

Escuchar aqui

¢, Cual es la maxima preocupacion que tiene la CLADE frente al derecho a la
educacion en el contexto de la region latinoamericana y caribefia a propoésito
de la SAME 20177

Tenemos tres grandes preocupaciones. La primera tiene que ver con la fragilizacion
de la democracia que estamos observando en los paises de la region, ya que es un
problema absolutamente estructural para la puesta en marcha de cualquier ODS,
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cualquier Derecho Humano y cualquier politica publica. No podemos avanzar en
materia de Derechos Humanos en contextos de fragilizacion democratica y la
criminalizacién es una expresion profunda de esta falta de cultura democratica en
nuestra regiones. Contra ello estamos reaccionando constantemente. Por ejemplo,
en Argentina, frente a la criminalizacion y posturas violentas como respuestas a las
recientes manifestaciones docentes, el sindicato de aquel pais, la CTERA, promovié
una iniciativa brillante llamada Escuela Publica Itinerante, la cual promueve el
didlogo con las comunidades donde se instala con actos culturales, debates y
reflexiones sobre el derecho a la educacion. Se trata de una escuela viva que
reclama el fortalecimiento de la educacion publica.

Junto a eso observamos la fragilizacion y desvalorizacion de todo lo que es publico
en nuestra region. Durante la SAME, hacemos también un llamado por el
fortalecimiento del sistema publico de educacion y estamos en didlogo con otros
sectores. Pues, no solo esta en peligro o en jaque el sistema publico de educacion,
sino que estd en jaque cualquier sistema publico: el de salud, de asistencia social,
transporte, etc.

En la SAME expresamos que no es posible implementar las metas y objetivos de los
ODS o cualquier Derecho Humano sin el fortalecimiento de los sistemas publicos.
Otro tema es la comercializaciéon y la mercantilizacion que estd en marcha en
muchos campos, lo que constituye otro gran obstaculo para la defensa de los
derechos humanos y lo publico.

Una tercera cuestion, que deseo subrayar tiene que ver con lo politico-pedagogico y
se expresa en una disputa existente sobre el significado de la calidad educativa. El
Objetivo 4 subraya el derecho a una educacion de calidad e inclusiva que promueva
el pensamiento critico y la no discriminacion. En América Latina y el Caribe,
especificamente en Brasil, se esta expresando claramente, asi como en muchos
otros paises — Perl, Colombia y México — un retroceso claro en materia de género,
lo que es una barbaridad. En Brasil, Peri y Colombia esta en disputa la inclusion del
debate sobre la cuestibn de género en la educacion. Aca en Brasil se acaba de
retirar de los curriculos la palabra género y el concepto de identidad de género, lo
gue es un gravisimo retroceso.

Toda la probleméatica de género en este momento y en este continente esta
sufriendo un retroceso. En Brasil se discute un programa que se llama “Escuela sin
partido”, el cual plantea una escuela sin posibilidad de pensamiento, sin posibilidad
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de debate y una escuela con censura. Una escuela donde hablar de Marx es algo
mal visto, y donde el maestro y la maestra no podran emitir su opinion. Caso
aprueben esta legislacion, sera gravisimo.

Esto pasa en momentos donde pareciera haber un consenso de que la ciudadania
es critica, y que el pensamiento critico es algo clave. Los ODS y en particular el
Objetivo 4 en su meta 4.7 se refiere a la educacion en Derechos Humanos, la
educacion para la ciudadania global.

¢,Como es posible que tengamos una educacion en Derechos Humanos y una
Educacién para la ciudadania global sin que las escuelas y los centros educativos
de Brasil, de América Latina y el Caribe y del Mundo, puedan promover el
pensamiento critico y el debate? Es algo que tenemos que observar con mucha
cautela, y tener mucho cuidado porque es absolutamente la contramarcha de los
ODs.

Escuchar aqui

Si los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se obstaculizan ¢(Como se
afectan las condiciones de ensefianza y el ejercicio del derecho a la
educacion?

Si no se cumplen, basicamente se pierde el esfuerzo de la comunidad educativa por
la adopcion del Objetivo de Desarrollo 4 (*Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”), que contiene 7 metas y 3 medios de implementacion.

Lo que hemos trabajado durante 3 aflos de negociacion, es que esos 10 puntos (7
metas y 3 medios de implementacion) fuesen un reflejo, un espejo del Derecho
Humano a la Educacion, tal como esta planteado en los tratados internacionales de
derechos humanos.. Por ejemplo, tenemos el derecho a 12 afios de educacion
primaria y secundaria gratuita. Eso esta en la meta numero 1 del ODS 4, y fue un
gran avance porque en los tratados internacionales se garantizaba apenas la
primaria gratuita, progresivamente extendiendo la gratuidad a otros niveles. El ODS
4 en su meta 4.1 ya establece un minimo de 12 afios de educacion gratuita, siendo
gue 9 de ellos son obligatorios. Esto es un avance fundamental.

La otra meta se refiere a la importancia de avanzar en la educacion en la primera
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infancia. Otras metas hablan de avanzar en la educacion de personas jovenes y
adultas, otras aun abordan la importancia de los derechos y las condiciones dignas
de los y las docentes, las condiciones de infraestructura de los centros educativos,
de garantizar entornos educativos seguros y no violentos.

La meta 4.7 se refiere a la promocion de la educacion en derechos humanos, la
ciudadania critica y la ciudadania global. La meta 4.5 se refiere a la necesidad de
superar todas las discriminaciones en y desde la educacion. La no discriminacion es
un principio basico de Derechos Humanos, por lo tanto, los ODS reflejan una hoja de
ruta a nivel internacional fundamental para la implementacion del derecho humano a
la educacion.

En ese sentido, los ODS son un instrumento util para que los Estados desarrollen
hojas de rutas para cumplir los derechos humanos. Lograr los ODS implica avanzar
en la concrecion del derecho humano a la educacién, por eso la importancia de estar
juntos y juntas en ese ejercicio de monitoreo para avanzar lo maximo posible en el
pleno cumplimiento de los ODS.

Escuchar aqui

La SAME en este aio 2017 tiene como consigna jPedimos la palabra por la
Educacién, es hora de garantizar este derecho! ¢Qué importancia tiene la
SAME para Ameérica Latinay el Caribe?

El pedir la palabra, el demandar que la voz de la sociedad civil sea escuchada es
clave, por empujar una cultura politica democratica, una cultura politica que esté
reconociendo plenamente la participacion social, que es también un derecho.

Quiero aprovechar para sefialar que ha sido un avance que en enero de 2017
hayamos tenido en Buenos Aires una reunion de Ministras/os de Educacion de
América Latina y el Caribe, que discutié la implementacién de los ODS a nivel
regional. Fue una lucha muy grande esta reunién porque casi no se aprueba la
palabra gratuidad en la declaracion final del encuentro, lo que habria sido un
retroceso gravisimo. Principalmente los paises del Caribe no querian incluir la
palabra gratuidad en el documento. Asimismo, en esta ocasion se constituyo el
Comité Directivo Regional de Seguimiento del ODS 4 en América Latina y el Caribe,
donde estan presentes 4 Estados miembros, también la sociedad civil con la
CLADE, la Internacional de la Educacion para Ameérica Latina (IEAL), la OEA (
Organizacion de Estados Americanos
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), OEI ( Organizaciéon de Estados Iberoamericanos), UNESCO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) y UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia).

Para mi esa reunién fue muy importante, pues demostré que América Latina y el
Caribe estd comprometida en estructurar mecanismos de seguimiento al
cumplimiento de los ODS. Eso me parece un avance que tiene que ser reconocido
publicamente.

Hubo un esfuerzo muy grande de la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO
para América Latina y el Caribe para que esta estructura se implementase. La
importancia de la SAME en este contexto es profundizar las demandas del derecho
a la participacion, del fortalecimiento de la educacion publica y de la necesaria
financiacion para el cumplimiento de la Agenda de Educacion 2030, sin la cual no es
posible el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion. Ademas, es
importante sefalar la necesidad de presionar por la existencia de una arquitectura y
procesos de participacion y seguimiento de la sociedad civil a la Agenda 2030 en los
paises.

Escuchar aqui

Palabras de despedida

Me gustaria hacer una invitacion a que cada uno y cada una pueda estar en su
respectivo pais buscando sumarse a la SAME, desde el dialogo con los miembros
de la CLADE. La CLADE tiene foros nacionales miembros en 16 paises. También
tiene como miembros redes regionales, como ALER, REPEM y CEAAL, que estan
presentes en distintos paises de Ameérica Latina y el Caribe. Hacemos ese llamado a
guienes quieram participar de la SAME y de otras iniciativas que estamos
promoviendo a nivel nacional y regional, porque no hay duda de que desde la accién
colectiva podremos avanzar realmente en los derechos humanos.

Escuchar aqui

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUI.

Fotografia: Aler

Fecha de creacion
2017/08/30
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