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Buenas ideas, pero criticas a la metodologia: asi avanzan
las propuestas de la reforma educativa del Gobierno

Por: JUAN DAVID LOPEZ MORALES. 17/08/2023

El Ministerio de Educacion hizo publicos dos ambiciosos borradores de proyectos de
ley que buscan transformar el sistema educativo y, en particular, la educacion
superior en el pais. Aunque ha habido consultas con estamentos universitarios,
estudiantes y egresados cuestionan la forma como se ha llevado a cabo el proceso
de construccion.
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En Colombia, cada vez mas personas acceden a la educacion superior. En 2007
eran alrededor de 1,3 millones de personas, y para 2021 esta cifra ascendia a 2,4
millones. Aunque la cobertura ha crecido en los ultimos afos, también lo ha hecho el
déficit de las universidades publicas, que reciben a mas estudiantes con plantas
docentes congeladas y posibilidades limitadas de mejorar la infraestructura, por falta
de recursos.

Una reforma que esta pendiente desde hace varios gobiernos y que podria
solucionar estos problemas es la reforma a la Ley 30 de 1992, que regula la
educacion superior en el pais. En 2011, una impopular propuesta de reforma llevé a
miles de estudiantes universitarios y otros sectores a salir a las calles. El proyecto
del gobierno de Juan Manuel Santos, entre otras cosas, le abria la puerta a la
educacién con fines de lucro en las universidades. Las movilizaciones contra la
iniciativa se extendieron por casi nueve meses hasta lograr que el proyecto fuera
retirado y la fuerza de esa movilizacion se tradujo en que varios estamentos
universitarios intentaron construir una contrapropuesta que si se ajustara a sus
necesidades y visiones de la educacioén, sin lograr convertirla en proyecto de ley.
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Mas de una década después, la Ley 30 sigue vigente. Esto podria cambiar, pues el
gobierno de Gustavo Petro acaba de presentarle al pais, el pasado 20 de julio, una
nueva propuesta de reforma.

Esta vez no se trata de un solo proyecto. Son dos los borradores que el Ministerio de
Educacion divulgé la semana pasada, pero que aun no se han radicado en el
Congreso porgue antes de hacerlo buscara consensuar las propuestas.

El primer proyecto es un borrador de ley estatutaria que, a lo largo de 21 articulos,
busca consagrar la educacion como derecho fundamental desde la primera infancia
hasta el nivel superior. Hasta ahora, el articulo 67 de la Constitucion establece que
la educacién es un servicio publico con una funcién social y un derecho de la
persona, pero no fundamental, por lo que la obligacion del Estado es menor. Y el
segundo proyecto es la propuesta de reforma a la Ley 30 de 1992, una promesa del
gobierno de Gustavo Petro que, segun el Ministerio, se construy6 recogiendo varios
de los reclamos historicos de los movimientos sociales.

DE LAS DEMANDAS HISTORICAS AL BORRADOR

Segun dijo la consejera para la Juventud del Gobierno, Gabriela Posso, durante la
rueda de prensa con la ministra de Educacion, Aurora Vergara, en la que hablaron
de las propuestas, se han realizado cerca de 14 asambleas populares en varias
regiones para recoger los insumos de los universitarios sobre cOmo resolver los
problemas de la educacion superior. Entre estos estan la financiacion de
instituciones de educacién superior publicas, la ampliacién de la cobertura y la
politica de gratuidad, la gobernanza universitaria, las politicas de bienestar y salud
mental, la calidad y la situacion en las regiones.

Algunos de los temas que mas han reclamado los estudiantes en una reforma
integral a la Ley 30, segun tres personas que participaron en esos espacios con
quienes hablamos, son la financiacién y la democracia universitaria.

TE PUEDE INTERESAR
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‘Nos reservamos el derecho de admision’ una historia sobre como la educacion
segrega a los jovenes en Colombia

Por: Karen Parrado Beltran

Respecto a la financiacion hay una propuesta presentada en la pasada legislatura
por la representante a la Camara y exlider estudiantil, Jennifer Pedraza. El proyecto
gue ya fue aprobado en primer debate. No se trata de una reforma integral, sino que
se concentra en los articulos 86 y 87 de la Ley 30, que se refieren a la financiacion.
Segun nos explicd Pedraza, su objetivo fue construir un consenso sobre ese punto
particular, uno de los mas apremiantes debido al déficit acumulado que se calcula en
15 billones de pesos en las universidades publicas como resultado de los problemas
de la ley vigente.

Pedraza explicé que lo que se busca es que el criterio del dinero que se gira a las
universidades, es decir la base presupuestal, ya no sea el indice de Precios al
Consumidor (IPC, la inflacién), como es actualmente, sino que se construya un
indice de Costos de Educacion Superior (ICES) que pondere cada afio el
crecimiento de gastos en las universidades publicas. La formula le agrega a esto un
incremento para cubrir los aumentos por puntos salariales de los docentes, que
actualmente cubren las universidades de su propio presupuesto, y también plantea
incrementos presupuestales para ampliar la actual planta docente.

Efectivamente, al borrador presentado por el Ministerio plantea que los aportes del
Presupuesto General de la Nacién a las universidades nacionales, departamentales
y municipales, asi como los aportes de las entidades territoriales “se calcularan
tomando como base el presupuesto asignado a cada Universidad en el afio
inmediatamente anterior por ese mismo concepto y ajustandose como minimo cada
afio por el indice de Costos de la Educacién Superior (ICES) de las Universidades
publicas, calculado por el DANE”. Ademas, la propuesta de modificacién del articulo
86 agrega que se dispondran recursos adicionales orientados al aumento progresivo
del acceso, la permanencia y la graduacion de los estudiantes de pregrado.
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Segun el docente de la Universidad Nacional Diego Alejandro Torres, en un analisis
publicado en Razén Publica, el ICES “es un paso en la direccion correcta”, pero sera
insuficiente frente al tamafio del déficit “y a los costos propios de actividades de
investigacion y planes de mejoramiento”. Torres califica el proyecto de “incompleto”.

Y en el articulo 87 del borrador dice que el Gobierno incrementara sus aportes a las
universidades por encima del 50 % del incremento del Producto Interno Bruto, pero
gue estos no haran parte de la base presupuestal. Actualmente el tope es el 30 %. Y
en un articulo nuevo, propone constituir la base presupuestal de las Instituciones de
Educacién Superior Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias Publicas (ITTUS). Esto
responde a una necesidad que nos explico la representante Pedraza: en el pais hay
33 ITTUS, pero mas de 13 no reciben dinero del gobierno nacional y los entes
territoriales no tienen suficiente musculo financiero.

En materia de democracia universitaria, la representante Pedraza sefal6 que al
respecto hay distintas posiciones dentro del movimiento social universitario, por
ejemplo, sobre figuras de asambleas universitarias, pero que puede existir cierto
consenso en la necesidad de que las rectorias se elijan de forma democratica “y en
la participacion de representantes estudiantiles elegidos por voto en los consejos de
las universidades privadas. No es un capricho, los escandalos de corrupcion en
algunas de esas universidades pasan porgue no hay una representacion estudiantil
gue pueda hacer veeduria”, dijo la representante a la Camara.

El borrador del gobierno si pretende darle mas fuerza a los estamentos
universitarios en la direcciéon de las universidades publicas. Por un lado, plantea que
estas pueden conformar asambleas multiestamentarias “como cuerpos colegiados
de participacion” que podran incidir en las politicas institucionales, pero que cada
entidad decidira en el marco de su autonomia como conformarlas. Y cambia la
conformacion de los consejos superiores universitarios, que son el maximo érgano
de las universidades: pasa de uno a dos representantes de los docentes, elegidos
por la asamblea multiestamentaria, y de uno a dos representantes estudiantiles, con
la misma forma de eleccion.
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Ademas de estos, hay otros aspectos transversales que vienen reclamando los
estudiantes y que, segun la presentacion del proyecto, estan recogidos en este
primer borrador, como el fortalecimiento del bienestar universitario y disposiciones
para la equidad de género y contra las violencias basadas en género.

“UNA LISTA DE MERCADQO"

La discusion de estas propuestas estara marcada por el antecedente de como se
construyeron, pues algunos de los estudiantes que han participado las asambleas
tienen criticas al proceso previo. Uno de los participantes en esas asambleas fue
Juan Manuel Bedoya, estudiante de Economia de la Universidad de Antioquia e
integrante de la Oficina Estudiantil de la Facultad de Ciencias Econdmicas de esa
universidad. Segun él, quien asistio a la asamblea popular en Pereira el 10 de julio,
a esos encuentros el Gobierno no lleg6 con una propuesta clara sino “con cinco
puntos que ni siquiera dicen nada”.

Bedoya cuestiona la metodologia, siente que las horas de trabajo no fueron
suficientes para construir el articulado de una ley y que hacerlo a 10 dias de
presentar un borrador era indicador de que no lograrian recoger todos los aportes.
En la presentacion, la ministra Vergara dijo que el borrador recoge “algunos” de los
INnsumos de esos espacios.

En el mismo espacio estuvo Mariana Céspedes, estudiante de Ciencia Politica de la
Universidad Nacional e integrante de la Oficina Estudiantil de la sede Medellin, de la
organizacién Ciudad en Movimiento y del Congreso de los Pueblos. Para ella, esa
asamblea fue “fallida” en lo metodologico, pues parte de la jornada se dedico a
decidir como llevar a cabo la discusion, y no a la discusion misma.

“La propuesta del Gobierno era mas bien, como hemos visto varios estudiantes,
como hacer una lista de mercado”, asegura Céspedes. Explica que el Gobierno
plante6 unas mesas generales en las que, mas que abrir discusiones puntuales, se
dedicé a recoger quejas y propuestas de todos los participantes como en una lluvia
de ideas.

TE PUEDE INTERESAR
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HERRAMIENTAS HERRAMIENTASMANUALES Y BARAJAS

Antimanual para reflexionar sobre la educacion sin piedras pero con chispa

Por: MUTANTE

Desde Villavicencio, Leonardo Mendoza coincidio en varios de estos balances. El es
egresado de Economia de la Universidad de los Llanos y considera que la asamblea
popular en la que participé el 16 de julio en esa universidad “fue un espacio
preliminar” al que el Gobierno llegé con generalidades, con declaraciones de
intenciones, pero no con ideas concretas. “Se mantiene la linea de discurso en
términos de la necesidad de aumentar el presupuesto, mejorar las condiciones de
democracia en las universidades, pero algo concreto y especifico no lo puedo
identificar”, nos dijo Mendoza justo un dia antes de que se publicaran los borradores.

TRES PROYECTOS Y DIFERENCIAS DE TRAMITE

Segun dijo en un video editorial Jairo Miguel Torres, rector de la Universidad de
Codrdoba y presidente del Sistema Universitario Estatal (SUE), los proyectos
presentados por el Gobierno implican un orden en su tramite en el Congreso. Para
él, se debe tramitar primero la ley estatutaria, que seria el marco general sobre el
derecho fundamental a la educacion, y solamente cuando sea aprobada podria
radicarse el articulado que busca reformar la Ley 30 de 1992, pues esta seria una
reglamentacion especifica de ese derecho fundamental.

La ley estatutaria, segun explicO, establece una nueva concepcion sobre la
educacion, “un cambio sustancial en relacion con la actual ley de educacion
superior”, pues pasa de concebirla como un servicio publico cultural a un derecho
fundamental progresivo en todos los niveles del sistema, desde prejardin hasta
pregrado.

Para él, si bien es necesario ajustar en la discusion ese proyecto de ley estatutaria,
“es un avance en términos de un Estado Social de Derecho, en términos de un
Estado de Bienestar, inmenso”, pero la conversacion tendra que apuntar a como
lograrlo porque considera que hoy el Estado no tiene las capacidades reales para
hacerlo.
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En cambio, la representante Jennifer Pedraza, autora del proyecto de reforma que
ya esta en el Congreso, espera que todos los proyectos puedan avanzar a la par.
Nos dijo que su ponencia se construyo junto al Ministerio de Educacion y el de
Hacienda, y por eso no cree que las propuestas rian. “No es ninguna disyuntiva.
También creemos que es fundamental reformar toda la Ley 30", dijo.

Mientras su proyecto se concentra en los articulos sobre la financiacion, el del
Gobierno plantea una reforma estructural a la Ley 30. Pero ambos, al referirse al
mismo tema, pasan por las comisiones sextas, mientras que la ley estatutaria debe
comenzar su tramite en comisiones primeras por ser un derecho fundamental.

Segun la ministra Vergara, el semestre pasado se radicaron mas de 10 proyectos
gue buscaban reformar la Ley 30. “Lo que tenemos en este momento es una sintesis
de todas esas propuestas” de congresistas y técnicos, aseguré. Insistié en que es
una primera version y que espera que se construyan consensos sociales. Alli los
estudiantes jugaran un papel fundamental, pero aun estan definiendo sus posiciones
sobre los borradores presentados y cuales seran los mecanismos para expresarlas
al Gobierno, més alla de los canales institucionales dispuestos hasta el momento.

Aunque el objetivo inicial era radicar los proyectos el 20 de julio, la ministra Aurora
Vergara dejo abiertos los plazos para ponerlos a consideracion del Congreso de
cara a los acuerdos que esperan construir con los sectores sociales. Dijo que
esperan que el proyecto de ley estatutaria esté listo “en las proximas semanas” y
gue esperan que ambas iniciativas se tramiten “idealmente” en esta legislatura.

LEER EL ARTICULO ORIGINAL PULSANDO AQUI

Fotografia: Mutante. Matilde Salinas (@matildetil)
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