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Autonomia en el Territorio Indigena Multiétnico en Bolivia:
la marcha continda

Por: MIGUEL VARGAS DELGADO. 23/05/2023

En 1990, indigenas de las Tierras Bajas protagonizaron la Marcha por el Territorio y
la Dignidad con el objetivo de reclamar por sus derechos a la tierra y el territorio.
Con la aprobacioén de la nueva Constitucion Politica del Estado en 2009, se abrié un
horizonte legal para que los pueblos Mojefio Trinitario, Mojefio Ignaciano, Chiman,
Yuracaré y Movima de la Amazonia Sur iniciaran su proceso autonomico. Tras 12
afos de sortear los obstaculos burocraticos, los pueblos que conforman el Territorio
Indigena Multiétnico estan a pocos pasos de la constitucién formal de su gobierno
autonoémico.

Han transcurrido poco mas de 12 afios desde que las mujeres y los hombres del
Territorio Indigena Multiétnico | (TIM) enarbolaron las banderas de la autonomiay el
autogobierno indigena. La decision de consolidar el primer gobierno autbnomo
multiétnico en la Amazonia Sur de Bolivia es sin duda la accion politica mas
importante en la historia del siglo XXI de los pueblos Mojefio Trinitario, Mojefo
Ignaciano, Chiméan, Yuracaré y Movima. Esta accion, de caracter politico
reivindicativo, se origin6 a la luz de las movilizaciones mesianicas en busqueda de la
“Loma Santa’ y la defensa del “Bosque de Chimanes” que propicio la primera
movilizacion indigena del pais: la Marcha por el Territorio y la Dignidad en 1990.

La histérica medida se tomo tiempo después del proceso constituyente (2006-2008)
gue derivé en la creacion del Estado Plurinacional. En julio de 2010, la Asamblea
Legislativa Plurinacional sanciono la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibanez” (Ley N° 031). Con esta norma, el pais, prematuramente, iniciaba el
proceso de “desconstitucionalizacion” de la nueva Constitucion.
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De manera contraria a los preceptos constitucionales, la Ley Marco determiné que el
proceso para conformar los Gobiernos Autonomos Indigena Originarios Campesinos
(GAIOC) en el Estado Plurinacional Comunitario y con Autonomias, dejaria de serun
proceso de emancipacion y de discusién politica para ser reducido a un cimulode
requisitos y procedimientos administrativos burocraticos. Asi nace,paradojicamente,
la larga marcha por las autonomias indigenas.

Una carrera de obstaculos

Para el Territorio Indigena Multiétnico, la larga marcha significé sortear mas de 15
obstaculos ante los cuatro 6rganos de poder publico: Electoral, Ejecutivo, Judicial y
Legislativo. En la actualidad, mas de 30 pueblos y naciones indigenas de toda
Bolivia se encuentran atravesando el procedimiento establecido por la norma.

Primero, el TIM tuvo que cumplir con las gestiones para obtener las resoluciones del
Tribunal Supremo Electoral (TSE) que certifican y dan fe sobre el cumplimiento de
las normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas que habitan en el
territorio al momento de: la consulta para acceder a la autonomia indigena, la
conformacion de la Asamblea Territorial Autondmica (instancia responsable de
elaborar el Estatuto Autondémico de forma participativa) y la aprobacion del proyecto
de Estatuto Autonémico.

En el Organo Ejecutivo, los pueblos Mojefio Trinitario, Mojefio Ignaciano, Chiman,
Yuracaré y Movima debieron presentar una serie de documentos ante el
Viceministerio de Autonomias, la instancia responsable de “certificar” el caracter
ancestral de los pueblos y su capacidad para gobernarse, requisitos que omitian una
de las bases formales de la plurinacionalidad boliviana. Frente al Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP), el proyecto de Estatuto Autonémico supero el
control previo de constitucionalidad: las autoridades indigenas demostraron la
compatibilidad de la nueva norma basica institucional con la Constitucion Politica del
Estado (CPE) de 2009. Finalmente, el TIM tuvo que defender la sancion de la Ley de
Creacion de la Unidad Territorial ante la Asamblea Legislativa Plurinacional
demostrando la importancia del territorio ancestral como base para las
transformaciones politicas y administrativas que requiere el Estado Plurinacional.

Durante los mas de diez afios que duro el proceso autondmico, las comunidades del
TIM sufrieron la sistematica vulneraciéon de sus derechos politicos, principalmente, el
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derecho a la libre determinacion. En Bolivia, el cumplimiento de las previsiones
constitucionales del marco autonémico se encuentran supeditadas en la Ley N?°031
y en un sinnumero de reglamentos administrativos de jerarquia inferior. Sin
embargo, en los hechos, depende especialmente de la discrecionalidad de la
burocracia estatal.

La larga marcha por la consolidacién territorial

Al ser la primera experiencia de gobierno indigena multiétnico en la Amazonia Sur
del pais, el TIM enfrento el reto de consolidar su territorio ancestral. Tras la primera
movilizacion indigena de 1990, el territorio fue reconocido por el Estado boliviano a
través del Decreto Supremo N? 22611. La norma establecia que el Bosque de
Chimanes se constituia por el Territorio Indigena Chiman, el Territorio Indigena
Multiétnico y un area de aprovechamiento forestal cuyos derechos de uso habian
sido concedidos a favor de siete empresas madereras por un plazo de 20 afios. Una
vez cumplido este tiempo, el area debia ser devuelta a sus legitimos propietarios: los
pueblos Mojefio Trinitario, Mojefio Ignaciano, Chiman, Yuracaré y Movima. Sin
embargo, esto no ocurrid y el area de las ex concesiones forestales se declar6 como
Tierra Fiscal disponible, lo cual posibilitd el asentamiento ilegal de personas ajenas a
las comunidades.

El anhelo por restituir el territorio ancestral como base de la futura autonomia
indigena se veia en peligro. En contrasentido al reconocimiento constitucional del
dominio ancestral de los pueblos indigenas sobre sus territorios, las autoridades
estatales desconocian la posibilidad de constituir un gobierno indigena en una
jurisdiccion no titulada a favor de los pueblos demandantes de la autonomia. Para
2019, luego de una serie de movilizaciones y acciones juridicas, entre las que se
destaca el ejercicio de la justicia indigena para desalojar asentamientos de terceros
(colonizadores, ganaderos y madereros), el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) emitio la resoluciéon de dotacion de tierras por una extension de 183.722.032
hectareas. Asi, la nueva entidad territorial indigena consolid6 su base territorial con
una superficie total de 541.079.406 hectareas.

La presentacion de un recurso de nulidad, por un error del INRA en el proceso de
saneamiento, significo la negativa de la Camara de Senadores de debatir el proyecto
de Ley de Creacién de la Unidad Territorial. Entre 2020 y 2021, el conflicto agrario
constituia una nueva barrera para consolidar la autonomia de base territorial.
Finalmente, la confusion al interior de la Asamblea Legislativa Plurinacional y el
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Organo Ejecutivo respecto a la colision entre el proceso agrario y el proceso
autondmico fue aclarada por la dirigencia del TIM. El proceso agrario boliviano no se
ve afectado por la consolidacién de un gobierno indigena pues la autonomia ejerce
las facultades y competencias expresas en la Constitucion Politica del Estado y la
ley, respetando los derechos a la propiedad privada individual y colectiva.

En 219, a 29 afios de la Primera Marcha Indl'gna, el Estado trg(') el titulo de las
ex concesiones forestales a los pueblos indigenas del TIM. Foto: CIPCA

Un nuevo freno a la autonomia indigena

El proceso de consolidaciéon del gobierno indigena también estuvo marcado por la
injerencia de los 6rganos de poder publico. En 2020, de manera contraria a lo
dispuesto por la Ley N° 026 del Régimen Electoral que establece las garantias para
el ejercicio de la democracia comunitaria “sin interferencias o imposiciones”, el
Tribunal Supremo Electoral desconocio el ejercicio de la libre determinacién de las
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26 comunidades del TIM para aprobar su Estatuto Autonémico por normas y
procedimientos propios. En consecuencia, las obligd a cambiar el proyecto de norma
béasica institucional, reconocido por el Tribunal Constitucional Plurinacional luego del
Control Previo de Constitucionalidad, con el solo objeto de cumplir un criterio técnico
carente de base juridica constitucional.

La interferencia e imposicioén del Tribunal Supremo Electoral en la aprobacion del
proyecto de Estatuto Autondmico fue amplia y claramente reconocida por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en la Declaracién Constitucional 033/2021.

De esta manera, el Tribunal Supremo Electoral, la instancia con la facultad de ser
garante del ejercicio de la democracia comunitaria en el pais, incurrio en la
vulneracion del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas que han
impulsado la autonomia del Territorio Indigema Multiétnico. Como si esto fuera poco,
también incumplio con la norma nacional: una practica constante en lo referente a
los procesos autondmicos indigenas.

Esta interferencia en el proceso autonémico constituye un claro ejemplo de la
relacion de subalternidad entre los drganos de poder publico y los pueblos indigenas
gue impulsan el Estado Plurinacional Comunitario con Autonomias. La dilacion en el
proceso de titulacion de la futura autonomia indigena del TIM y la injerencia de un
organo estatal en el ejercicio de la libre determinacion son solo una muestra de la
complejidad que encierra la larga marcha por las autonomias indigenas en Bolivia.
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El TIM debi6 atravesar numerosos obstaculos burocratlcos ante el Tribunal Supremo
Electoral, el Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo. Foto: Debates Indigenas

Una democracia multiétnica autondmica

Luego de 12 afos, el 2 de febrero de 2023, la Camara de Diputados aprobo el
ansiado proyecto de Ley de Creacion de la Unidad Territorial del Territorio Indigena
Multiétnico. La promulgacién de la ley es el paso previo a la constitucion formal del
primer gobierno indigena autbnomo multiétnico en la Amazonia Sur del pais, que se
materializara con la confirmacion de los 6rganos de poder de la nueva entidad
gubernativa: el Organo Ejecutivo y la Asamblea Legislativa Territorial.

A partir de esta ley, el TIM debera cumplir con varios requisitos formales para la
gestion del gobierno indigena. Por ejemplo, debe abrir una cuenta fiscal en la que se
recibiran los recursos publicos para cumplir las obligaciones del nuevo gobierno,
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ademas de iniciar la transicion de los recursos financieros, humanos y activos fijos
gue se encuentran en posesion de los gobiernos municipales de San Ignacio de
Mojos y Santa Ana del Yacuma. Como parte de la autonomia y la reconfiguracién
territorial del pais, el TIM se desprendera politica y administrativamente de ambos
municipios.

Sin embargo, en este proceso surge una nueva pausa en la larga marcha dado que
la Asamblea Legislativa Plurinacional ain no remitié la norma al Ejecutivo para su
promulgacion. Esto impide que las autoridades tradicionales del TIM logren avanzar
en la consolidacion de su suefio.

Cumpliendo con la normativa y el Estatuto Autonomico, las autoridades del Territorio
Indigena Multiétnico, a la cabeza de la Subcentral de Cabildos Indigenales, deben
elaborar la convocatoria y el procedimiento de eleccién de las mujeres y hombres
responsables la primera gestion. En este proceso cae el reto de desarrollar los
mecanismos democraticos propios que garanticen la participacion de los cinco
pueblos en igualdad de condiciones. Por sus caracteristicas multiétnicas, el TIM es
la primera experiencia en el pais en el que cinco formas de democracia comunitaria
(mojefia ignaciana, mojefia trinitaria, chiman, yuracaré y movima) dialogaran en el
marco de un proceso autonémico.
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Cada uno de los puelos indigenas que conforman el TIM tiene sus propias formas
de organizacion social, cultural y productiva. Foto: Andrés Unterladstaetter / Ore

La marcha continua

Las autoridades de los pueblos Mojefio Trinitario, Mojefio Ignaciano, Chiman,
Yuracaré y Movima deberan construir y planificar la gestién de la nueva entidad
territorial con una vision politica y de proceso. Esto implica realizar un esfuerzo por
establecer un dialogo constructivo entre la forma de gestion territorial comunitaria
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(Planes de Gestion Territorial) y la forma de gestion publica estatal enmarcado en el
Sistema de Planificacién Integral del Estado (Planes de Gestion Territorial
Comunitario).

Ademas, el Territorio Indigena Multiétnico se enfrentara al reto de echar a andar la
gestidn publica autbnoma indigena. Esto supone un proceso de disefio institucional
y normativo que permita el ejercicio gradual de las facultades y competencias. El
horizonte es trascender al actual modelo de gestion publica centralista (heredado del
municipalismo) hasta alcanzar una forma de gestion publica intercultural y
plurinacional. La apuesta es promover cambios estructurales al modelo del Estado
Plurinacional Comunitario desde una de las autonomias indigenas mas ricas en
diversidad étnica, politica y cultural.

Mas alla de pensar que la larga marcha por la autonomia indigena llegara a su fin
con la posesion del nuevo gobierno indigena de base territorial en el TIM, este es
solo un paso mas para los pueblos Mojefio Trinitario, Mojefio Ignaciano, Chiman,
Yuracaré y Movima en la senda de consolidar el Estado Plurinacional Comunitario y
con Autonomias. Sin lugar a dudas, la marcha continua.

Miguel Vargas Delgado es Director Ejecutivo del Centro de Estudios Juridicos
e Investigacion Social (CEJIS), Bolivia.
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